PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
DRZAVNOM PREMERU | KATASTRU

Clan 1.

U Zakonu o drzavnom premeru i katastru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09,
18/10, 65/13, 15/15-US, 96//15, 47/17-autenticno tumacenje, 113/17-dr. zakon,
27/18-dr. zakon, 41/18-dr. zakon i 9/20-dr. zakon), u ¢lanu 1. reci: ,katastar vodova”
zamenjuju se reCima: ,katastar infrastrukturnih i podzemnih objekata (u daljem
tekstu: katastar infrastrukture)”.

Clan 2.
U Clanu 2. stav 1. tacka 14) menja se i glasi:

,14)  katastarski plan infrastrukturnin i podzemnih objekata” jeste
dvodimenzionalni prikaz infrastrukturnih i podzemnih objekata u ravni drzavne
projekcije;”.

Tacka 16) menja se i glasi:

,16) ,izvod iz baze podataka katastra infrastrukture” jeste osnovni
dokument o infrastrukturnim i podzemnim objektima i stvarnim pravima na njima;”.

U tacki 17) reci: ,list nepokretnosti” zamenjuju se rec€ima: ,izvod iz baze
podataka katastra nepokretnosti”.

Clan 3.
U ¢lanu 4. stav 2. tacka 2) reci: ,i podzemni” briSu se.

U tacki 3) posle redi: ,garaza” dodaju se zapeta i reci: ,garazno mesto”, a
posle reci: ,drugi” dodaje se rec: ,prostor”.

U stavu 3. zapeta i re¢: ,sklonista” briSu se.
Clan 4.

U ¢lanu 10. stav 1. tacka 8) posle redi: ,premera” dodaju se reci: ,i odrzavanja
katastra nepokretnosti i katastra infrastrukture”.

Tacka 13) briSe se.
Posle tae 15) dodaju se tac. 15a), 15b) i 15v), koje glase:
,15a) vodenje Registra cena nepokretnosti;

15b) izrada i objavljivanje periodiénih izveStaja o trzistu nepokretnosti i
izveStaja o0 RGZ indeksu cena nepokretnosti;

15v) uspostavljanje i vodenje posebne evidencije o utvrdenim promenama
na nepokretnostima koje nisu upisane u katastar nepokretnosti;”.

Clan 5.
U ¢lanu 18. stav 1. tacka 5) menja se i glasi:

»9) Zavodu prijavi promenu poslovnog imena, odnosno naziva, pravne forme,
sedista, adrese poslovnog prostora van sediSta, promenu broja zaposlenih lica,
geodetskih instrumenata i svaku drugu promenu koja je od znacaja za njen rad, u
roku od 15 dana od dana nastanka promene;”.

U tacki 10) tacka na kraju zamenjuje se tackom i zapetom.



Dodaje se tacka 11), koja glasi:

,11) po zahtevu inspektora sacini i dostavi izveStaj o samoproveri ispunjenosti
zahteva iz kontrolne liste i samoproceni rizika, u roku od 15 dana od dana prijema
zahteva.”.

Clan 6.

U ¢lanu 19. stav 2. posle tacke 1) dodaje se tacka 1a), koja glasi:
»,1a) U elaboratu geodetskih radova verodostojno prikaze fakticko stanje na
terenu utvrdeno uvidajem na licu mesta, po podnetom zahtevu;”.

Clan 7.

U ¢lanu 20. stav 3. posle tacke 2) dodaje se tacka 2a), koja glasi:

,2a) dostavi elaborat geodetskih radova i zapisnik o izvrSenom
uvidaju o nepostoje¢im promenama ili sa neistinitim podacima, ili je elaborat izradilo
lice koje nije zaposleno, odnosno angaZovano u toj geodetskoj organizaciji;”.

Clan 8.
Naziv ¢lana 54. i ¢lan 54. menjaju se i glase:
.Premer infrastrukturnih i podzemnih objekata
Clan 54.

(1) Premer infrastrukturnih i podzemnih objekata, jeste geodetsko merenje i
prikupljanje podataka o infrastrukturnim i podzemnim objektima.

(2) Infrastrukturni objekti su podzemni i nadzemni objekti saobracéajne
infrastrukture (kopneni, vodni i vazdu$ni saobrac¢aj), podzemnih i nadzemnih
instalacija (vodova), elektronskih komunikacionih mreza i sredstava, sa pripadajuéim
uredajima i postrojenjima.

(3) U pripadajuce uredaje i postrojenja iz stava 2. ovog ¢lana spadaju uredaji

koji su izgradeni na infrastrukturnom objektu, i koji omogucavaju njegovo
funkcionisanje i celishodno koriséenje, a ne mogu se odvoijiti od infrastrukturnog
objekta bez wunistenja ili znaCajnog oStecenja (potpuno inkorporisani delovi

infrastrukturnog objekta).

(4) Uredaji koji su izgradeni na infrastrukturnom objektu i koji omogucavaju
njegovo funkcionisanje i celishodno kori¢enje, a mogu se odvojiti od infrastrukturnog
objekta bez unistenja ili znacajnog ostecenja, smatraju se pokretnim stvarima i nisu
predmet premera, odnosno upisa u katastar infrastrukture.

(5) Podzemni objekat je samostalan objekat izgraden u potpunosti pod
zemljom. Objekat koji je izgraden i delimi¢no iznad zemlje predstavlja podzemni
objekat ako se njegova funkcionalna namena ostvaruje pod zemljom.

(6) Premer infrastrukturnih i podzemnih objekata finansiraju imaoci prava na
infrastrukturnim i podzemnim objektima, lokalna samouprava ili druga zainteresovana
pravna i fiziCka lica.

(7) Podaci prikuplieni u postupku premera Ccine elaborat premera
infrastrukturnih i podzemnih objekata i sluZze za osnivanje katastra infrastrukture.”.

Clan 9.

Naziv Clana 72. menja se i glasi: ,lzvod iz baze podataka katastra
nepokretnosti”.

U Clanu 72. stav 1. reci: ,list nepokretnosti” zamenjuju se recju: ,izvod”.

U st. 2.1 3. reci: ,List nepokretnosti” zamenjuju se recju: ,lzvod”.



U stavu 4. reci: ,U listu nepokretnosti” zamenjuju se re¢ima: ,U izvodu iz baze
podataka katastra nepokretnosti”.

Clan 10.
Naziv ¢lana 142. i ¢lan 142. menjaju se i glase:
,Baza podataka katastra infrastrukture
Clan 142.

(1) Baza podataka katastra infrastrukture jeste skup geoprostornih i drugih
podataka o infrastrukturnim i podzemnim objektima, stvarnim pravima na njima i
imaocima stvarnih prava, i narocito sadrzi sledece tematske celine:

1) saobracaj (kopneni, vodni i vazdusni saobracaj);
2) podzemne i nadzemne instalacije (vodovi);

3) elektronske komunikacione mrezZe i sredstva,;

4) podzemni objekti.

(2) Klasifikacija infrastrukturnih i podzemnih objekata iz stava 1. ovog ¢lana
utvrdi¢e se katalogom Sifara i naziva za katastar infrastrukture, koji donosi direktor
Zavoda.”.

Clan 11.
Naziv ¢lana 144. i ¢lan 144. menjaju se i glase:
,lzvod iz baze podataka katastra infrastrukture
Clan 144.

Izvod iz baze podataka katastra infrastrukture sadrzi podatke o
infrastrukturnim i podzemnim objektima i stvarnim pravima na njima i izdaje se iz
baze podataka katastra infrastrukture i katastra nepokretnosti u propisanom obliku i
sadrzaju.”.

Clan 12.
U ¢lanu 149. stav 1. menja se i glasi:

,Procena vrednosti nepokretnosti jeste utvrdivanje najpribliznije trZiSne
vrednosti nepokretnosti u odredenom periodu.”.

U stavu 3. re€i: ,Procenu i vodenje” zamenjuju se recima: ,Masovnu
procenu”.

Clan 13.
Clan 150. menja se i glasi:
,Clan 150.

Masovna procena vrednosti nepokretnosti obuhvata prikupljanje podataka,
obradu podataka i razvoj i odrzavanje modela za masovnu procenu vrednosti
nepokretnosti.”.

Clan 14.
Naziv €élana 151. i ¢lan 151. menjaju se i glase:

»,Modeli za masovnu procenu vrednosti nepokretnosti



Clan 151.

(1) Modele za masovnu procenu vrednosti nepokretnosti za razliCite vrste
nepokretnosti razvija i odrzava Zavod na osnovu Registra cena nepokretnosti, baza
podatka Zavoda i drugih dostupnih podataka.

(2) Zavod odreduje modele za masovnu procenu vrednosti nepokretnosti iz
stava 1. ovog Clana najmanje svake treCe godine.

(3) Podatak o procenjenoj vrednosti hepokretnosti, sa datumom odredivanja,
deo je Geodetsko katastarskog informacionog sistema.

(4) Za potrebe pracenja promena nivoa cena i opstih trziSnih kretanja, na
osnovu modela za masovnu procenu vrednosti nepokretnosti, Zavod izraCunava i
objavljuje RGZ indeks cena nepokretnosti za odredene segmente trzista.”.

Clan 15.
U €lanu 152. stav 1. brie se.
Dosadasniji st. 2. i 3, koji postaju st. 1. i 2. menjaju se i glase:

»(1) Registar cena nepokretnosti je deo Geodetsko katastarskog
informacionog sistema i sadrZi struktuirane podatke iz ugovora 0 prometu
nepokretnosti i ugovora o zakupu nepokretnosti, iz baza podataka Geodetsko
katastarskog informacionog sistema u momentu prometa, kao i dodatne podatke o
tim nepokretnostima.

(2) Pristup odredenim setovima podataka iz Registra cena nepokretnosti
Zavod obezbeduje putem aplikacije za javni uvid i putem WEB servisa registrovanim
korisnicima (elektronskog Saltera i registra cena), a u skladu sa podzakonskim aktom
kojim se blize ureduje postupak, nacin i metodologija za masovnu procenu vrednosti
nepokretnosti.”.

Dosadasniji st. 4. i 5. postaju st. 3. i 4.

U dosadadnjem stavu 6, koji postaje stav 5, reéi: ,stava 5.” zamenjuju se
re€ima: ,stava 4.”.

Clan 16.

U ¢lanu 153. stav 5. redi: ,pet godina” zamenjuju se re€ima: ,tri godine”.
Clan 17.

U ¢lanu 176. stav 4. posle reci: ,prostorijama” dodaje se re¢: ,Zavoda,”.
Clan 18.

U ¢lanu 177. stav 1. tacka 3) tatka na kraju zamenjuje se taCkom i zapetom.
Dodaje se tacka 4), koja glasi:

»4) ako geodetska organizacija ponovi nepravilnosti iz tatke 2) ovog stava u
roku od jedne godine od prvobitno naloZenih mera za otklanjanje nepravilnosti, za
utvrdenu nepravilnost geodetskoj organizaciji zabrani izvodenje geodetskih radova,
na period od jednog meseca.”.

Clan 19.
U ¢lanu 183. stav 1. tacka 4) menja se i glasi:

»4) ne prijavi Zavodu promenu poslovnog imena, odnosno naziva, pravne
forme, sedista, adrese poslovnog prostora van sedista, promenu broja zaposlenih



lica, geodetskih instrumenata i svaku drugu promenu koja je od znacaja za njen rad,
u roku od 15 dana od dana nastanka promene (Clan 18. stav 1. tacka 5));".

U tacki 8a) broj: ,9” zamenjuje se brojem: ,10”".
Posle tatke 8a) dodaje se tacka 8b), koja glasi:

,80) po zahtevu inspektora ne sacini i ne dostavi izveStaj o samoproveri
ispunjenosti zahteva iz kontrolne liste i samoproceni rizika, u roku od 15 dana od
dana prijema zahteva (¢lan 18. stav 1. tatka 11)).”.

Clan 20.

Na svim mestima u nazivu glave, nazivu odeljka, nazivu €lana i u ¢lanovima
re€i: ,katastar vodova” u odredenom padezu zamenjuju se re€ima: ,katastar
infrastrukture” u odgovaraju¢em padezu.

Na svim mestima u clanovima redi: ,katastar nepokretnosti i vodova’ u
odredenom padezu zamenjuju se reCima: ,katastar nepokretnosti i katastar
infrastrukture” u odgovaraju¢em padezu.

Na svim mestima u nazivu odeljka, nazivu €¢lana i u ¢lanovima, osim u ¢lanu
147. stav 4. i ¢lanu 184. stav 1. ta¢ka 8), rec¢: ,vod”, u jednini i mnozini, u odredenom
padeZzu zamenjuje se reCima: ,infrastrukturni i podzemni objekat”, u jednini i mnoZzini,
u odgovarajuéem padeZzu.

Clan 21.

Informacioni sistem za katastar infrastrukturnih i podzemnih objekata
Republi¢ki geodetski zavod je duzan da uspostavi najkasnije do 1. jula 2025. godine.

Infrastrukturne i podzemne objekte koji su upisani u katastar nepokretnosti,
Republi¢ki geodetski zavod ¢e, kada se uspostavi informacioni sistem za katastar
infrastrukturnih i podzemnih objekata, po sluzbenoj duznosti brisati iz katastra
nepokretnosti, izmeniti nacin koris¢enja zemljista (kultura) i upisati u katastar
infrastrukturnih i podzemnih objekata, bez donoSenja reenja.

Vlasnici infrastrukturnih i podzemnih objekata, kao i objekata u njihovoj
funkciji, koji nisu upisani u katastar nepokretnosti, odnosno katastar vodova duzni su
da angazuju ovlaséenu geodetsku organizaciju da izvrSi premer tih objekata i da
podnesu zahtev za upis u katastar infrastrukturnih i podzemnih objekata, u roku od tri
godine od dana osnivanja katastra infrastrukturnih i podzemnih objekata.

Clan 22.

Podzakonski akti uskladi¢e se sa odredbama ovog zakon u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, a do tada ¢e se primenjivati
podzakonski akti koji su doneti do dana stupanja na snagu ovog zakona.

Katalog Sifara i naziva za katastar infrastrukturnih i podzemnih objekata iz
¢lana 10. ovog zakona, direktor RepubliCkog geodetskog zavoda donece u roku od
Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 23.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZEN]E

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97.
tatka 7. Ustava Republike Srbije, prema kojoj Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje i obezbeduje svojinske i obligacione odnose i zastitu svih oblika svojine i
odredbi tacke 11. istog ¢lana, prema kojoj Republika Srbija, izmedu ostalog, ureduje i
obezbeduje prikupljanje statistickih i drugih podataka od opsteg interesa.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u potrebi da se omogudi upis
svih vrsta infrastrukturnih i podzemnih objekata, i to na jednom mestu, odnosno u
jednoj bazi podataka. Prema sada vazeCim zakonskim reSenjima neke vrste
infrastrukturnih i podzemnih objekata se upisuju u bazu podataka katastra
nepokretnosti, neke u bazu podataka katastra vodova, dok za pojedine vrste
infrastukturnih i podzemnih objekata upis u navedene baze podataka uopste nije
moguc ili nije adekvatan.

DonoSenjem ovog zakona stvorice se pravni osnov da se baza podataka
katastra vodova nadogradi i da, pored vodova, obuhvati i druge infrastrukturne
objekte, kao i sve podzemne objekte.

Izgradnja infrastrukturnin objekata postoji od kada postoji i EoveCanstvo
(putevi, kanali), ali sada 21. vek nam donosi hove, moderne infrastrukture, kao §to su
telekomunikacijske mreze i sredstva i mnoge druge za koje moraju da se stvore
uslovi za njihovo registrovanje i stavljanje u pravni promet, a time i u razvoj drustva.

Istorija upisa vodova, kao jedan deo infrastrukture u Republici Srbiji zapoc€inje
u 1974. godini donoSenjem Zakona o katastru vodova i podzemnih objekata. Ovim
zakonom poslovi izrade i odrzavanja katastra vodova proglaseni su poslovima od
opsteg interesa za Republiku Srbiju.

Od 1992. godine Republi¢ki geodetski zavod, preuzimanjem pokrajinskih,
gradskih i opstinskih geodetskih uprava, preuzima i nadleznost za izradu i odrZzavanje
katastra vodova. Od 1996. godine, posle ste€enih iskustava na izradi digitalnih
katastarskih planova, u Republickom geodetskom zavodu zapocinje i postupak
prevodenja analognih planova katastra vodova u digitalni oblik.

Zakonom o drZzavnom premeru i katastru (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/09),
koji je stupio na snagu 11. septembra 2009. godine, katastar vodova je definisan kao
osnovni registar o vodovima i stvarnim pravima na njima. Dakle, tim zakonom prvi
put je u nasem pravnom sistemu uvedena mogucnost, da se u registar, pored
prikaza polozaja vodova u prostoru i podataka o njihovim osnovnim karakteristikama,
upiSu pravo svojine i druga stvarnih prava na vodovima.

Vodovi za koje se, u skladu sa Zakonom o drzavnom premeru i katastru
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 18/10, 65/13, 15/15 - US, 96//15, 47/17 - autenti¢no
tumacenje, 113/17 - dr. zakon, 27/18 - dr. zakon, 41/18 - dr. zakon, 9/20 - dr. zakon)
vrSi premer, osnivanje i odrzavanje katastra vodova, jesu nadzemni i podzemni
vodovi (linijski vodovi) sa pripadaju¢im uredajima i postrojenjima za vodovodnu,
kanalizacionu i drenaznu, toplovodnu, elektroenergetsku, telekomunikacionu,
naftovodnu i gasovodnu mrezu, ukljuCujuci i zajedniCke objekte vodova. Pripadajuci
uredaiji i postrojenja su uredaji, odnosno postrojenja koji su izgradeni na vodovima i
omogucavaju funkcionisanje i koriséenje vodova. ZajedniCki objekti su objekti u
kojima se nalazi vise vrsta vodova.



Republika Srbija i Medunarodna banka za obnovu i razvoj u 2019. godini
potpisale su Sporazum o zajmu za dodatno finansiranje za Projekat ,Unapredenje
zemljiSne administracije u Republici Srbiji”. U okviru Dela Il : E-uprava za pruzanje
pristupa informacijama o0 nepokretnostima predvidena je i implementacija
integrisanog sistema za katastar nepokretnosti i upis prava, koji se zasniva na
strategiji informacionih i komunikacionih tehnologija (IKT) i strategiji arhiva
Republic¢kog geodetskog zavoda. Jedan od delova integrisanog sistema je i katastar
vodova koji treba da se digitalizuje i dopuni sa infrastrukturom i podzemnim
objektima koji se sada ne vode u toj evidenciji, te tako iz ,katastra vodova” preraste u
,katastar infrastrukturnih i podzemnih objekata — katastar infrastrukture”, kao deo
integrisanog Geodetsko katastarskog informacionog sistema.

PredloZzenim izmenama i dopunama Zakona o drzavnom premeru i katastru
predvideno je da ta baza podataka obuhvati celokupnu infrastrukturu u Republici
Srhiji, i to, iz oblasti saobraéaja (kopneni, vodni i vazdusni saobraéaj), podzemnih i
nadzemnih instalacija (vodova), energetskih i elektronskih komunikacionih mreza i
sredstava, sa pripadajuéim uredajima i postrojenjima, kao i podzemne objekte
(podzemni prolazi, sklonista itd.).

Ovakav sistemski pristup omogucuje dobijanje informacija i podataka na
jednom mestu u okviru integrisanog Geodetsko katastarskog informacionog sistema
za sve objekte iz katastara nepokretnosti i za sve tipove infrastrukturnih objekata koji
postoje na odredenoj lokaciji, zatim, adekvatan grafic¢ki prikaz infrastrukture, bolje
mogucnosti planiranja prostora, preventivno spreCavanje oSte¢enja podzemnih i
nadzemnih instalacija (vodova) i smanjenje troSkova direktne i indirektne Stete
prilikom izgradnje novih objekata, nesmetanu realizaciju projekata parcelacije i
preparcelacije na zemljistu iznad podzemne infrastrukture, a Sto bi rezultiralo i sa
optimalnim upravljanjem infrastrukturom, kao i upravljanjem vlasnistvom
infrastrukture, odnosno moguc¢nos¢u prodaje, stavljanja hipoteke, davanja u zakup
itd.

PredloZenim izmenama i dopunama Zakona o drzavnom premeru i katastru
predvidene su i izmene sa ciliem da se unapredi kvalitet, pouzdanost i taénost
podataka o nepokretnostima, te da se sprecCe eventualne zloupotrebe i nesavesnost
u radu geodetskih organizacija. Praksa je pokazala da pojedine geodetske
organizacije zloupotrebljavaju preneto ovladéenje za obavljanje terenskih geodetskih
radova, te tako, umesto da u elaboratu geodetskih radova prikazu fakticko stanje
utvrdeno na terenu, one prikazuju neistinite podatke, na primer za objekat koji na
terenu ima dva sprata prikazu u elaboratu da ima tri sprata i dr. Sa ciliem da se
spreCi ova pojava predvidena je kazna trajno oduzimanje licence za rad geodetskoj
organizaciji koja u elaboratu geodetskih radova prikaze nepostojeCe promene na
terenu ili neistinite podatke o nastalim promenama na terenu. Takode, predloZeno je i
ovladéenje inspektora da zabrani geodetskoj organizaciji izvodenje geodetskih
radova na period od mesec dana, ako nakon zapisnikom nalozenih mera za
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, u narednom roku od jedne godine, ponovi istu
nepravilnost. Pored toga, dopunjene su odredbe kojima je uredena obaveza
geodetske organizacije da prijavi Zavodu nastale promene od znaéaja za njen rad, te
je predvideno i obavezno prijavljivanje svake promene u pogledu broja zaposlenih
lica i geodetskih instrumenata, buduci da su odredeni broj zaposlenih lica geodetske
struke i posedovanje odgovaraju¢ih mernih instrumenata sa dokumentom o
ispravnosti koji ne moZe biti stariji od dve godine, uslov za dobijanje licence za rad,
odnosno za obavljanje odredene vrste geodetskih radova.

Takode, izmenama i dopunama Zakona pristupilo se radi poboljSanja teksta
vazecCeg zakona i uskladivanja sa medunarodnim standardima i uputstvima najbolje
prakse u oblasti masovne procene vrednosti nepokretnosti i vodenja registra cena.

Na osnovu analize podataka o katastarskim kulturama i klasama zemljista
utvrdeno je da podaci o kulturama i klasama koji su upisani u katastru, a koji sluze
kao osnov za obracun katastarskog prihoda, nisu aZurni, odnosno da se stanje na



terenu (utvrdeno na osnovu satelitskih snimaka) znatno razlikuje od stanja upisanog
u katastru nepokretnosti. Ovo iz razloga, $to se Republickom geodetskom zavodu ne
dostavljaju redovno podaci neophodni za aZuriranje katastra, odnosno $to imaoci
prava na nepokretnostima ne prijavijuju redovno promenu kulture i klase zemljista,
iako su na to obavezni, shodno odredbi ¢lana 117. stav 1. Zakona o drzavnhom
premeru i katastru. Takode, Odluka o utvrdivanju lestvice katastarskog prihoda nije
menjana od dana donoSenja (21. aprila 1994. godine), niti je doneta odluka o
valorizaciji katastarskog prihoda, iako su se cene poljoprivrednih i Sumskih
proizvoda, odnosno prosec¢nih materijalnih tro8kova na osnovu kojih se utvrduje
katastarski prihod menjale u proteklom periodu. 1z navedenog razloga izmenjeni su
poreski propisi, tako da se vise ne placa porez na prihode od poljoprivrede i
Sumarstva na katastarski prihod, a osnovica poreza na imovinu kod poljoprivrednog i
Sumskog zemljista viSe nije katastarski prihod, ve¢ vrednost nepokretnosti. Bududi
da katastarski prihod viSe nije relevantan pokazatelj ostvarenih prihoda gradana od
poljoprivrede i Sumarstva, predlozeno je da se iz delokruga Republi¢kog geodetskog
zavoda izbriSe obracun katastarskog prihoda.

I1l. OBJASNEN]E OSNOVNIH INSTITUTA | POJEDINIH RESENjA

Odredbom ¢lana 1. izvrSeno je terminolosko uskladivanje, odnosno izmena
pojma ,katastar vodova” u pojam ,katastar infrastrukturnih i podzemnih objekata (u
daljem tekstu: katastar infrastrukture)”.

Odredbama c¢lana 2. izvrSeno je terminoloSko uskladivanje, odnosno izmena
odredbe ¢lana 2. tatka 14) vazeéeg Zakona tako $to je pojam ,katastarski plan
vodova” izmenjen u pojam ,katastarski plan infrastrukturnih i podzemnih objekata®,
izmena odredbe tacke 16) istog €Elana kojom je definisan sada ,zvod iz baze
podataka katastra infrastrukture” umesto pojma ,list vodova” i izmena pojma ,list
nepokretnosti”, koji je definisan tatkom 17) istog ¢lana, u pojam ,izvod iz baze
podataka katastra nepokretnosti”.

Odredbom ¢&lana 3. predvideno je da se iz ¢lana 4. stav 2. tacka 2) vazeceg
Zakona reci: ,i podzemni” briSu, buduéi da se podzemni objekti vise nece upisivati u
katastar nepokretnosti, ve¢ u u katastar infrastrukture. Takode predvideno je da se u
odredbu taCke 3), kojom je propisano koji posebni delovi objekta se upisuju u
katastar nepokretnosti, doda i garazno mesto, buduc¢i da se isto ve¢ upisuje u
katastar nepokretnosti u skladu sa ¢lanom 19. Zakona o osnovama svojinskopravnih
odnosa (,Sluzbeni list SFRJ”, br. 6/80 i 36/90, ,Sluzbeni list SRJ”, broj 29/96 i
»Sluzbeni glasnik RS”, broj 115/05-dr. zakon), kojom je propisano da se pravo svojine
moze steci i na garaznom mestu, kao posebnom delu objekta. Takode je predvideno
da se doda i upis drugih prostora, kao i da se iz odredbe stava 3. istog ¢lana, kojom
su definisani objekti koji se upisuju u katastar nepokretnosti, izbriSu sklonista, jer ce
ista biti predmet upisa u katastar infrastrukture.

Odredbama ¢lana 4. predvideno je da se ¢lanu 10. vazeCeg Zakona precizira
tatka 8) dodavanjem reCi ,i odrZzavanja katastra nepokretnosti i katastra
infrastrukture”, za koje potrebe se vrSi snimanje iz vazduSnog prostora Republike
Srbije, da se iz delokruga Republickog geodetskog zavoda izbriSe obracun
katastarskog prihoda, a da se doda vodenje Registra cena nepokretnosti i izrada i
objavljivanje periodiCnih izveStaja o trziStu nepokretnosti i izveStaja 0 RGZ indeksu
cena nepokretnosti, kao i uspostavljanje i vodenje posebne evidencije o utvrdenim
promenama na nepokretnostima koje nisu upisane u katastar nepokretnosti, koje
poslove ve¢ obavlja u skladu sa zakonom.

Odredbom clana 5. predvideno da se u Clanu 18. stav 1. vazeCeg Zakona
precizira promenu kojih podataka je geodetska organizacija duzna da prijavi Zavodu,
kao i da na zahtev inspektora sacini i dostavi izveStaj o samoproveri ispunjenosti
zahteva iz kontrolne liste i samoproceni rizika, u roku od 15 dana od dana prijema
zahteva.



Odredbom clana 6. predvideno je da se u Clanu 19. stav 2. vazeceg Zakona, pored
propisanih obaveza lica sa geodetskom licencom, odnosno lica geodetske struke
koje izvodi radove u geodetskoj organizaciji koja nema zaposlene sa geodetskom
licencom, doda i obaveza da u elaboratu geodetskih radova verodostojno prikaze
faktiCko stanje na terenu utvrdeno uvidajem na licu mesta, po podnetom zahtevu.

Odredbom clana 7. predvideno je da se u ¢lanu 20. stav 3. vazeCeg Zakona
doda nova tatka 2a, kojom ¢e se propisati oduzimanje licence geodetskoj
organizaciji i u slu¢aju ako dostavi elaborat geodetskih radova i zapisnik o izvrSenom
uvidaju o nepostoje¢im promenama ili sa neistinitim podacima, ili je elaborat izradilo
lice koje nije zaposleno, odnosno angaZovano u toj geodetskoj organizaciji.

Odredbom ¢lana 8, kojom se menja Clan 54. vazeéeg Zakona, ureden je
premer infrastrukturnih i podzemnih objekata i data definicija infrastrukturnog objekta
(koji moze biti podzemni i nadzemni), kao i definicija podzemnog objekta.

Odredbom ¢lana 9. izvrSena je izmena pojma ,list nepokretnosti” u pojam
»izvod iz baze podataka katastra nepokretnosti”.

Odredbom ¢lana 10, kojom se menja ¢lan 142. vazeéeg Zakona, ureden je
sadrZaj baze podataka katastra infrastrukture i navedene tematske celine koje baza
sadrzi, s tim da ¢e se klasifikacija infrastrukturnih i podzemnih objekata utvrditi
katalogom Sifara i naziva za katastar infrastrukture, koji ¢e doneti direktor Zavoda.

Odredbom ¢lana 11, kojom se menja ¢lan 144. vazeéeg Zakona, ureden je
izvod iz baze podataka katastara infrastrukture.

Odredbama ¢l. 12-15. menjaju se i dopunjuju odredbe ¢&l. 149, 150, 151. i
152. vazeCeg Zakona u cilju poboljSanja teksta i uskladivanja sa medunarodnim
standardima i uputstvima najbolje prakse u oblasti masovne procene vrednosti
nepokretnosti i vodenja registra cena.

Odredbama c¢lana 16. predvideno je da se ¢eSée vrdi periodicno snimanje iz
vazduha teritorije Republike Srbije, i to jednom u tri godine, umesto pet godina kako
je to sada propisano.

Odredbama ¢&lana 17. predvideno je da se odredba ¢lana 176. stav 4.
vazeCeg Zakona dopuni na nacin da se i u prostorijama RepubliCkog geodetskog
zavoda moze vrsiti nadzor nad radom geodetske organizacije.

Odredbama c¢lana 18. predvideno je ovlaSéenje inspektora da zabrani
geodetskoj organizaciji izvodenje geodetskih radova na period od mesec dana, ako
nakon zapisnikom nalozenih mera za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, u narednom
roku od jedne godine, ponovi istu nepravilnost.

Odredbama c¢lana 19. izvrSeno je uskladivanje prekr3ajnih odredaba c¢lana
183. stav 1. Zakona sa predloZzenim izmenama u Clanu 18. stav 1. tacka 5) Zakona,
odnosno propisivanje prekrSaja za povredu novopredloZzene odredbe ¢lana 18. stav
1. taCka 11), u vezi sa ¢lanom 5. Predloga zakona.

Odredbama ¢lana 20. vrsi se terminolosko uskladivanje tako $to se:

- na svim mestima u nazivu glave, nazivu odeljka, nazivu ¢lana i u odredbama
vazeteg Zakona reci: ,katastar vodova” u odredenom padezu zamenjuju re€ima:
.Katastar infrastrukture” u odgovaraju¢em padezu;

- na svim mestima u odredbama Zakona reci: ,katastar nepokretnosti i
vodova” u odredenom padezu zamenjuju re€ima: ,katastar nepokretnosti i katastar
infrastrukture” u odgovaraju¢em padezu;

- na svim mestima u nazivu odeljka, nazivu ¢lana i u odredbama Zakona,
osim u odredbi ¢lana 147. stav 4. i odredbi ¢lana 184. stav 1. tacka 8), reC: ,vod”, u
jednini i mnozini, u odredenom padezu zamenjuje se recCima: ,infrastrukturni i
podzemni objekat”, u jednini i mnoZini, u odgovaraju¢em padezu.

Odredbama ¢lana 21. predvideno je da je Zavod duZan, najkasnije do 1. jula
2025. godine, da uspostavi informacioni sistem za katastar infrastrukture, te da ce,
kada se uspostavi taj informacioni sistem, infrastrukturne i podzemne objekte koji su
upisani u katastar nepokretnosti, po sluzbenoj duZnosti brisati iz katastra
nepokretnosti, izmeniti nacin koris¢enja zemljiSta (kultura) i upisati u katastar
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infrastrukture, bez donoSenja reSenja. Takode je predvideno da su vlasnici
infrastrukturnih i podzemnih objekata, kao i objekata u njihovoj funkciji, koji nisu
upisani u katastar nepokretnosti, odnosno katastar vodova, duzni da angazuju
ovlaséenu geodetsku organizaciju da izvrSi premer tih objekata, te da podnesu
zahtev za upis u katastar infrastrukture, u roku od tri godine od dana osnivanja
katastra infrastrukture.

Odredbom ¢lana 22. propisan je rok za uskladivanje podzakonskih akata sa
odredbama ovog zakona i za donoSenje kataloga Sifara i naziva za katastar
infrastrukture od 8est meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Odredbom c¢lana 23. uredeno je stupanje na snagu zakona.

V. OCENA POTREBNIH FINANSIJSKIH SREDSTAVA

Za sprovodenje ovog zakona obezbedena su sredstva Zakonom o budZetu
Republike Srbije za 2023. godinu u razdelu 45, programu 1102- Drzavni premer,
katastar i upravljanje geoprostornim podacima na nhacionalnom nivou, programskoj
aktivnosti:
0001 — Upravljanje nepokretnostima i vodovima, na ekonomskoj klasifikaciji 42, u
ukupnom, iznosu od 58.500.000,00 dinara- ekonomska klasifikacija 421-Stalni
troSkovi u iznosu od 20.500.000,00 dinara i 423-Usluge po ugovoru u iznosu od
38.000.000,00 dinara.
0002 — Obnova i odrzavanje referentnih osnova referentnih sistema i drzavne granice
Republike Srbije, na ekonomskoj klasifikaciji 42, u ukupnom, iznosu od 250.000,00
dinara — ekonomska klasifikacija 423- Usluge po ugovoru.
0003 — Strucni, upravni i inspekcijski nadzor i procena vrednosti nepokretnostima
ekonomskoj klasifikaciji 42, u ukupnom, iznosu od 220.000,00 dinara-ekonomska
klasifikacija 423- Usluge po ugovoru;
0005 — Unapredenje registra prostornih jedinica i adresnog registra i uspostava
interoperabilnosti sa drugim registrima na ekonomskoj Kklasifikaciji 42 i 51, u
ukupnom, iznosu od 1.180.000,00 dinara- ekonomska klasifikacija 425- Tekuce
popravke i odrzavanje u iznosu od 180.000,00 dinara, 512-MaSine i oprema u iznosu
od 300.000,00 dinara i 515- Nematerijalna imovina u iznosu od 700.000,00 dinara.
0006 — Administracija i upravljanje, na ekonomskoj klasifikaciji 42 u ukupnom,
iznosu od 910.000,00 dinara-ekonomska klasifikacija 423-Usluge po ugovoru u
iznosu od 500.000,00 dinara i 425-Tekuce popravke i odrzavanje u iznosu od
410.000,00 dinara.

Ukupno procenjena potrebna sredstva za primenu zakona u 2023. godini
iznose 61.060.000,00 dinara.

U narednim godinama sredstva ¢e se planirati na istom ili priblizno istom
nivou u okviru utvrdenih limita i u skladu sa bilansnim mogucnostima budzZeta
Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donoSenje ovog zakona po hithom postupku, saglasno clanu
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciséen
tekst), zbog uspesnog sprovodenja Projekta ,Unapredenje zemljiSne administracije u
Republici Srbiji”, deo koji se odnosi na implementaciju katastra infrastrukturnih i
podzemnih objekata, odnosno katastra infrastrukture u Republici Srbiji. Projekat se
finansira sredstvima iz kredita Medunarodne banke za obnovu i razvoj.

Republika Srbija i Medunarodna banka za obnovu i razvoj u 2019. godini
potpisale su Sporazum o zajmu za dodatno finansiranje za Projekat ,Unapredenje
zemljiSne administracije u Republici Srbiji” koji je ratifikovan Zakonom koji je donela
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Narodna skupstina Republike Srbije, koji je objavlien u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”, broj 2/20.

Zbog realizacije projektnin zadataka u ugovorenom roku predlaze se
donoSenje ovog zakona po hithom postupku.

VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA O DRZAVNOM PREMERU | KATASTRU
KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Predmet uredivanja

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se struéni poslovi i poslovi drzavne uprave koji se
odnose na drzavni premer, katastar nepokretnosti, katastar—vodova KATASTAR
INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH OBJEKATA (U DALJEM TEKSTU:
KATASTAR INFRASTRUKTURE), osnovne geodetske radove, adresni registar,
topografsko-kartografsku delatnost, procenu vrednosti nepokretnosti, geodetsko-
katastarski informacioni sistem i Nacionalnu infrastrukturu geoprostornih podataka i
geodetski radovi u inZenjersko-tehni¢kim oblastima.

Pojmovi

Clan 2.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) ,AGROS” predstavlja mrezu permanentnih stanica globalnog pozicionog
sistema za teritoriju Republike Srbije;

2) ,bonitiranje zemljista” jeste klasifikacija plodnog zemljiSta na osnovu
njegovih prirodnih osobina, bez obzira na nagin njegovog korisc¢enja;

3) ,geografska imena” jesu imena naseljenih mesta i fizicko-geografskinh
objekata (planina, reka, jezera, itd.);

4) ,geodetska belega” jeste belega za podzemno, odnosno nadzemno
obelezavanje taCaka drzavne referentne mreze i granica katastarske opstine;

5) ,geodetska metrologija” jesu Cinjenice koje se odnose na fizicke veli¢ine
duzine, ugla, vremena i ubrzanja sile zemljine teZe, njihove jedinice, sredstva,
metode, nacin i rezultate merenja, greSke merenja i drugo;

6) ,geodetska organizacija” jeste privredno drustvo, drugo pravno lice i
radnja — preduzetnik koji su registrovani kod nadleznog organa za izvodenje
geodetskih radova i koji ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom;

7) ,geodetski instrumenti” jesu merila kojima se obavljaju geodetski radovi
propisani ovim zakonom i koriste se za merenje duzine, ugla, vremena i ubrzanja sile
zemljine teze;

8) prestala je da vazi (vidi ¢lan 37. Zakona - 27/2018-32);

9) ,daljinska detekcija” jeste metod prikupljanja informacija putem sistema
koji nisu u direktnom fizickom kontaktu sa ispitivanom pojavom ili objektom;

10) ,digitalni model terena” jeste trodimenzionalni prikaz matematicki
definisanog modela reljefa Republike Srbije;

11) ,digitalni ortofoto” jeste digitalna slika teritorije Republike Srbije u
ortogonalnoj projekciji, dobijena iz digitalnog aerofotogrametrijskog shimka,
satelitskog snimka ili snimka dobijenog ostalim metodama snimanja iz daljinske
detekcije;

12) ,drzavni referentni sistem” jeste koordinatni sistem koga Cc&ini skup
numeriCkih vrednosti konstanti, neophodnih da se definiSu poloZaji i druga svojstva
taCaka u prostoru Republike Srbije;
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13) ,katastarski plan” jeste dvodimenzionalni prikaz parcela i objekata u ravni
drzavne projekcije;

14) . , , . o ' i
d&awe—pm}ekeje ,,KATASTARSKI PLAN INFRASTRUKTURNIH I PODZEMNIH
OBJEKATA* JESTE DVODIMENZIONALNI PRIKAZ INFRASTRUKTURNIH |
PODZEMNIH OBJEKATA U RAVNI DRZAVNE PROJEKCIJE;

15) ,katastarsko klasiranje zemljista” jeste utvrdivanje katastarske kulture i
klase za parcele poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta u okviru jedne katastarske
opStine u odnosu na katastarskl srez;

16) . L crarni ’
Ajima—,IZVOD 1Z BAZE PODATAKA KATASTRA INFRASTRUKTURE“ JESTE
OSNOVNI DOKUMENT O INFRASTRUKTURNIM | PODZEMNIM OBJEKTIMA |
STVARNIM PRAVIMA NA NjIMA;

17) list—nepokretnosti 1ZVOD 1Z BAZE PODATAKA KATASTRA
NEPOKRETNOSTI” jeste osnovni dokument o nepokretnostima i stvarnim pravima
na njima;

18) (prestala je da vazi);

19) ,osnovni topografski model” predstavlja apstrakciju prostora Republike
Srbije i €ine ga definisani topografski objekti sa pripadaju¢im opisom svojstava i
medusobnih odnosa (atributi i relacije), obuhvatom prikupljanja, pravilima kreiranja i
nac¢inom prikaza, a izraduje se na osnovama i principima geografskog informacionog
sistema;

20) ,SREF” ¢ine materijalizovane tacke referentne mreze na teritoriji
Republike Srbije;

21) ,tehnicka dokumentacija” jeste skup projekata koji se izraduju radi
utvrdivanja koncepcije geodetskih radova, razrade uslova i nacina izvodenja radova;

22) ,topografski objekti” su prirodni i izgradeni objekti na zemljinoj povrsini,
klasifikovani u odgovaraju¢e teme, prostorno geometrijski odredeni u drzavnom
referentnom sistemu i opisani atributima;

23) ,web servisi” su programske komponente koje omogucavaju izgradnju
proSirivih, slabo povezanih i platformski nezavisnih aplikacija, koji podrzavaju
meduoperativnost razli€itih sistema i omogucavaju aplikacijama da razmenjuju
poruke koris¢enjem standardnih protokola.

Clan 3.

Drzavni premer jesu stru¢ni poslovi u oblastima:

1) katastarskog premera;

2) premera u postupku uredenja zemljiSne teritorije komasacijom (u daljem
tekstu: komasacioni premer);

3) premera vodova INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH OBJEKATA,;

4) topografskog premera;

5) premera drZzavne granice.

Katastar nepokretnosti

Clan 4.

(1) Katastar nepokretnosti je osnovni i javni registar o nepokretnostima i
stvarnim pravima na njima.

(2) Nepokretnosti koje se, u smislu ovog zakona, upisuju u katastar
nepokretnosti, jesu:

1) zemljiSte (katastarske parcele poljoprivrednog, Sumskog, gradevinskog,
vodnog i drugog zemljista);

2) nadzemni i-pedzemni gradevinski objekti (u daljem tekstu: objekti);
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3) posebni delovi objekata koji Cine gradevinsku celinu (stan, poslovni
prostor, garaza, GARAZNO MESTO i drugi PROSTOR).

(3) Ohbjekti, u smislu ovog zakona, jesu: zgrade svih vrsta, privredni objekti,
objekti kulture, sporta i rekreacije;-sklonista i drugi gradevinski objekti.

Clan 5.

(1) Poslovi drzavnog premera, osnivanja i obnove katastra nepokretnosti,
pracenja i obezbedivanja azurnosti katastra nepokretnosti, osnovnih geodetskih
radova, adresnog registra, procene vrednosti nepokretnosti, osnivanja katastra
vodova KATASTRA INFRASTRUKTURE, topografsko-kartografske delatnosti,
geodetsko-katastarskog informacionog sistema i Nacionalne infrastrukture
geoprostornih podataka, obavljaju se na osnovu srednjorocnog programa i godiSnjeg
plana radova.

(2) Srednjorocni program radova donosi Vlada na predlog Republi¢kog
geodetskog zavoda, a godisnji plan radova Republi¢ki geodetski zavod.

(3) Programom i planom iz stava 1. ovog €lana utvrduju se vrsta i obim
radova, kao i izvori i obim sredstava za njihovu realizaciju.

(4) Realizacija programa i plana radova finansira se sredstvima iz budzeta
Republike Srbije, kao i sredstvima od poklona (donacija), lokalne samouprave i
drugih zainteresovanih pravnih i fizi¢kih lica.

(5) Kada se sredstva iz stava 4. ovog c€lana obezbeduju od poklona
(donacija), lokalne samouprave i drugih zainteresovanih pravnih i fizickih lica,
ugovorom se odreduju radovi koji ¢e se finansirati iz tih sredstava.

(6) Srednjoro¢ni program radova objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

(7) Godisnji plan radova objavljuje se na internet stranici Republi¢kog
geodetskog zavoda.

Clan 6.

Drzavni premer, katastar nepokretnosti, katastar—vodova KATASTAR
INFRASTRUKTURE, osnovni geodetski radovi, adresni registar, topografsko-
kartografska delatnost, procena vrednosti nepokretnosti, geodetsko-katastarski
informacioni sistem i Nacionalna infrastruktura geoprostornih podataka jesu od
opsteg interesa za Republiku Srbiju.

Clan 10.

(1) Delokrug Zavoda su geodetski radovi i poslovi drzavne uprave koji se
odnose na:

1) osnovne geodetske radove;

2) katastarski i komasacioni premer;

3) osnivanje, obnovu i odrzavanje katastra nepokretnosti;

4) premer wodova INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH OBJEKATA,
osnivanje i odrzavanje katastra-vodova KATASTRA INFRASTRUKTURE;

5) struéni nadzor nad geodetskim radovima i katastarskim klasiranjem,
bonitiranjem i komasacionom procenom zemljista;

6) izdavanje i oduzimanije licence za rad geodetske organizacije;

7) izdavanje i oduzimanje geodetske licence;

8) izdavanje i oduzimanje ovlas¢enja za snimanje iz vazdudnog prostora
teritorije Republike Srbije za potrebe drzavnog premera | ODRZAVAN]A KATASTRA
NEPOKRETNOSTI | KATASTRA INFRASTRUKTURE;

9) adresni registar;

10) odrzavanje registra prostornih jedinica;
11) premer drzavne granice i vodenje registra drzavne granice;
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12) katastarsko klasiranje i bonitiranje zemljista;

14) procenu i vodenje vrednosti nepokretnosti;

15) daljinsku detekciju, topografski premer i topografsko-kartografsku
delatnost;

15A) VODENJE REGISTRA CENA NEPOKRETNOSTI;

15B) 1ZRADA | OBJAVLjIVANJE PERIODICNIH IZVESTAJA O TRZISTU
NEPOKRETNOSTI | IZVESTAJA O RGZ INDEKSU CENA NEPOKRETNOSTI;

15V) USPOSTAVLJANJE | VODBENJE POSEBNE EVIDENCIJE O UTVRBDENIM
PROMENAMA NA  NEPOKRETNOSTIMA KOJE NISU UPISANE U KATASTAR
NEPOKRETNOSTI,

16) izdavanje kartografskin i drugih publikacija i davanje saglasnosti za
izdavanje kartografskih publikacija;

17) vodenje Registra geografskih imena;

18) osnivanje, odrzavanje i raspolaganje  geodetsko-katastarskim
informacionim sistemom;

19) vodenje arhiva dokumentacije drzavnog premera, katastra nepokretnosti,
katastra—vodova KATASTRA INFRASTRUKTURE i topografsko-kartografske
delatnosti;

20) ucedce u osnivanju i odrzavanju Nacionalne infrastrukture geoprostornih
podataka;

21) inspekcijski nadzor nad radom geodetske organizacije i pravnog subjekta
koji se bavi izdavanjem kartografskih publikacija, osim ako su u sastavu ministarstva
nadleznog za poslove odbrane;

22) oblast geomagnetizma i aeronomije;

23) pruzanje usluga iz delokruga Zavoda u okviru medunarodne saradnje.

(2) Na drzavne sluzbenike u Zavodu (u daljem tekstu: katastarski sluzbenici)
primenjuju se propisi o drzavnoj upravi i propisi o radnim odnosima u drzavnim
organima, ako ovim zakonom nije drukdije propisano.

(3) Zvanja katastarskih sluzbenika su:

1) sa srednjom stru¢nom spremom: mladi katastarski referent, katastarski
referent i viSi katastarski referent;

2) sa osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 180 ESPB
bodova, osnhovnim strukovnim studijama, odnosno sa studijama u trajanju do tri
godine: mladi katastarski saradnik, katastarski saradnik i visi katastarski saradnik;

3) sa osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB
bodova, master akademskim studijama, specijalistickim akademskim studijama,
specijalistiCkim strukovnim studijama, odnosno sa osnovnim studijama u trajanju od
najmanje Cetiri godine ili specijalistickim studijama na fakultetu: mladi katastarski
savetnik, katastarski savetnik, samostalni katastarski savetnik i viSi katastarski
savetnik.

(4) Katastarski sluzbenici sa odgovaraju¢éim obrazovanjem, sti€u zvanje
mladeg katastarskog referenta, mladeg Kkatastarskog saradnika i mladeg
katastarskog savetnika po zavrSenom pripravnickom stazu i polozenom drzavnom
struénom ispitu.

(5) Razvrstavanje radnih mesta u zvanja prema slozenosti i prirodi poslova,
kao i opis poslova radnih mesta ureduje se aktom o unutrasnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta u Zavodu.

Upravni poslovi

Clan 11.
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(1) U postupku osnivanja i obnove katastra nepokretnosti, u prvom stepenu
reSava komisija za izlaganje na javni uvid podataka o nepokretnostima i stvarnim
pravima na njima, koju obrazuje Zavod.

(2) U postupku odrzavanja katastra nepokretnosti i osnivanja i odrzavanja
katastra—vodova KATASTRA INFRASTRUKTURE, u prvom stepenu reSava uza
unutrasnja jedinica Zavoda obrazovana za teritoriju opstine, grada, odnosno gradske
opstine - sluzba za katastar nepokretnosti (u daljem tekstu: Sluzba).

(3) U postupcima iz st. 1. i 2. ovog ¢lana u drugom stepenu reSava Zavod.

Obavljanje geodetskih radova

Clan 12.

Geodetski radovi koje obavlja geodetska organizacija su:

1) izrada tehnicke dokumentacije i struéni nadzor nad izvodenjem geodetskih
radova za koje je predvidena izrada glavnog projekta;

2) izvodenje geodetskih radova za koje je predvidena izrada glavnog
projekta;

3) izvodenje geodetskih radova u odrzavanju katastra nepokretnosti i
odrzavanju katastra-vedova KATASTRA INFRASTRUKTURE;

4) izrada geodetskih podloga u inzenjersko-tehnickim oblastima za koje se ne
izraduje glavni projekat;

5) izrada projekata geodetskog obelezavanja u oblasti urbanisti¢kog
planiranja;

6) realizacija projekata geodetskog obelezavanja u oblasti urbanisti¢kog
planiranja;

7) katastarsko klasiranje, bonitiranje i komasaciona procena zemljita.

Geodetska licenca

Clan 14.

(1) Geodetska licenca prvog reda omogucuje obavljanje poslova odgovornog
projektanta, rukovodenja i stru€nog nadzora nad izvodenjem geodetskih radova za
koje je ovim zakonom predvidena izrada glavnog projekta, izvodenja tih radova, kao i
izrade projekta geodetskog obelezavanja u oblasti urbanistiCkog planiranja.

(2) Geodetska licenca drugog reda omogucuje obavljanje geodetskih radova
u postupku odrzavanja katastra nepokretnosti i katastra—vodova KATASTRA
INFRASTRUKTURE, realizacije projekta geodetskog obelezavanja u oblasti
urbanistickog planiranja i izradu geodetskih podloga u inzenjersko-tehni¢kim
oblastima za koje se ne izraduje glavni projekat.

(3) Lice sa geodetskom licencom prvog reda moZze obavljati i poslove za koje
je ovim zakonom predvidena geodetska licenca drugog reda.

(4) Geodetsku licencu prvog i drugog reda Zavod izdaje reSenjem u roku od
osam dana od dana podnoSenja zahteva.

(5) Licu kome je izdata geodetska licenca izdaje se pecat.

(6) Lice sa geodetskom licencom moze Koristiti peCat, ako je zaposleno u
geodetskoj organizaciji sa punim radnim vremenom.

Uslovi za izvodenje geodetskih radova

Clan 17.

(1) Za izradu tehnicke dokumentacije za izvodenje geodetskih radova i
strucni nadzor nad izvodenjem geodetskih radova, za koje je ovim zakonom
predvidena izrada glavnog projekta, geodetska organizacija mora imati najmanje dva
zaposlena lica geodetske struke, od kojih najmanje jedan sa geodetskom licencom
prvog reda.
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(2) Za izvodenje geodetskih radova za koje je ovim zakonom predvidena
izrada glavnog projekta, geodetska organizacija mora imati najmanje pet zaposlenih
lica geodetske struke, od kojih najmanje dva sa geodetskom licencom prvog reda.

(3) Za izradu projekta geodetskog obelezavanja u oblasti urbanistickog
planiranja, geodetska organizacija mora imati najmanje dva zaposlena lica
geodetske struke, od kojih najmanje jedno sa geodetskom licencom prvog reda.

(4) Za izvodenje geodetskih radova na izradi geodetskih podloga u
inzenjersko- tehni¢kim oblastima za koje se ne izraduje glavni projekat, geodetska
organizacija mora imati najmanje dva zaposlena lica geodetske struke, od kojih
najmanje jedno sa geodetskom licencom drugog reda.

(5) Za izvodenje geodetskih radova u odrzavanju katastra nepokretnosti i
katastra—vodova—KATASTRA INFRASTRUKTURE i realizaciji projekta geodetskog
obelezavanja u oblasti urbanistickog planiranja, geodetska organizacija mora imati
najmanje dva zaposlena lica geodetske struke sa najmanje zavrSenom srednjom
geodetskom 8kolom, polozenim drzavnim struénim ispitom propisanim za to
obrazovanje i radnim iskustvom od najmanje tri godine sa tim obrazovanjem.

(6) Za izvodenje radova katastarskog klasiranja, bonitiranja i komasacione
procene zemljiSta, geodetska organizacija mora imati najmanje jedno zaposleno lice
poljoprivredne struke sa osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240
ESPB bodova, master akademskim studijama, specijalistickim akademskim
studijama, specijalistickim strukovnim studijama, master strukovnim studijama,
odnosno sa osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili
specijalistickim studijama na fakultetu, polozenim drZzavnim struénim ispitom
propisanim za to obrazovanje i radnim iskustvom od najmanje tri godine na
poslovima katastarskog klasiranja, bonitiranja i komasacione procene zemljista.

(7) Zaizvodenje radova geodetska organizacija ne sme da angaZuje lice koje
ne ispunjava uslove za te radove propisane odredbama st. 1-6. ovog ¢lana.

(8) Za snimanje iz vazdusnog prostora teritorije Republike Srbije za potrebe
drzavnog premera, geodetska organizacija mora ispunjavati uslove iz stava 2. ovog
Clana i posedovati ovlaséenje Zavoda za snimanje iz vazdudnog prostora, koje se
izdaje reSenjem u roku od 15 dana od dana podnosenja zahteva.

(9) Geodetske radove u inZenjersko-tehniCkim oblastima (gradevinarstvo,
arhitektura, rudarstvo, energetika, poljoprivreda, 3Sumarstvo, masinstvo i
brodogradnja i dr.), geodetska organizacija izvodi u skladu sa uslovima propisanim
zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja objekata, odnosno propisima kojima
se ureduje izvodenje radova u odredenoj inZzenjersko- tehni¢koj oblasti.

Duznosti geodetske organizacije

Clan 18.

(1) Geodetska organizacija kojoj je izdata licenca za rad, duzna je da:

1) geodetske radove izvodi na osnovu podataka preuzetih iz geodetsko-
katastarskog informacionog sistema;

2) geodetske radove izvodi u skladu sa ovim zakonom, drugim propisima,
standardima i tehni¢kim normativima;

3) pre pocetka izvodenja radova, prijavi Sluzbi radove predvidene ovim
zakonom;

4) otkloni nepravilnosti utvrdene u postupku pregleda i prijema radova i u
postupku vrSenja inspekcijskog i stru¢nog nadzora;

5) , s o

dana—od-dana—nastanka—promene ZAVODU PRIJAVI PROMENU POSLOVNOG
IMENA, ODNOSNO NAZIVA, PRAVNE FORME, SEDISTA, ADRESE POSLOVNOG

PROSTORA VAN SEDISTA, PROMENU BROJA ZAPOSLENIH LICA,
GEODETSKIH INSTRUMENATA | SVAKU DRUGU PROMENU KOJA JE OD
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ZNACAJA ZA NJEN RAD, U ROKU OD 15 DANA OD DANA NASTANKA
PROMENE;

6) dostavi Sluzbi elaborat geodetskih radova i zapisnik o izvr§enom uvidaju, u
roku utvrdenom ovim zakonom, odnosno ugovorenom roku;

7) istakne raspored radnog vremena i vremena predvidenog za rad sa
strankama, koji su usaglaseni sa zakonom, i da ga se pridrzava;

9) obezbedi odgovaraju¢i dokument o ispravnosti geodetskog instrumenta
kojim izvodi geodetske radove;

10) licu koje wvrSi strucni ili inspekcijski nadzor nad radom geodetske
organizacije i Zavodu kada vrSi pregled i prijem radova, stavi na uvid tehni¢ku i drugu
dokumentaciju i omoguci nesmetano vrSenje nadzora i pregleda radova.

11) PO ZAHTEVU INSPEKTORA SACINI | DOSTAVI IZVESTAJ O
SAMOPROVERI ISPUNJENOSTI ZAHTEVA 1Z KONTROLNE LISTE |
SAMOPROCENI RIZIKA, U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA.

(2) Pored duznosti iz stava 1. ovog Clana, geodetska organizacija kojoj je
izdata licenca za izvodenje geodetskih radova u odrzavanju katastra nepokretnosti i
odrZavanju katastra-vedeva KATASTRA INFRASTRUKTURE duzna je da:

1) vodi evidenciju primljenih zahteva stranaka;

2) u postupku odrzavanja katastra nepokretnosti prihvati zahtev stranke za
obavljanje geodetskih radova na teritoriji jedinice lokalne samouprave gde ima
sedisteili poslovni prostor van sedista, odnosno ne sme da odbije zahtev bez
opravdanog razloga;

3) obavesti Zavod o spreCenosti za izvodenje radova koja traje duze od
jednog meseca, u roku od tri dana od dana nastanka razloga spre€enosti za rad;

4) o svom troSku izvrSi ponovni uvidaj na terenu i utvrdi Cinjeniéno stanje u
sluaju kad se u postupku po pravnom leku ili po nalogu inspektora oceni da te
¢injenice nisu pravilno utvrdene.

(3) U slu€aju promene iz stava 1. tacka 5) ovog ¢lana ili promene za koju je
Zavod saznao na drugi nacin, a koja je od uticaja na ispunjenost uslova za rad
geodetske organizacije, odnosno za izvodenje odredene vrste geodetskih radova,
Zavod donosi reSenje 0 promeni.

(4) Opravdanim razlogom, u smislu stava 2. tacka 2) ovog ¢lana, smatra se
bolest ili druga spreCenost za rad zaposlenog u geodetskoj organizaciji i
odsustvovanje sa posla zaposlenog u geodetskoj organizaciji u skladu sa zakonom.

(5) Za Stetu koju zaposleni u geodetskoj organizaciji prouzrokuje tre¢em licu
prilikom obavljanja geodetskih radova odgovara geodetska organizacija u skladu sa
zakonom.

(6) Podaci o licnosti koje sadrzi evidencija iz stava 2. tacka 1) ovog ¢lana su:
ime, prezime, prebivaliSte i adresa i jedinstveni mati¢ni broj gradana.

Duznosti lica koje izvodi geodetske radove

Clan 19.

(1) Za geodetske radove koje izvodi geodetska organizacija, odgovorno je
lice sa geodetskom licencom, odnosno lice geodetske struke koje izvodi radove u
geodetskoj organizaciji koja nema zaposlene sa geodetskom licencom.

(2) Lice iz stava 1. ovog €lana duzno je da:

1) geodetske radove izvodi u skladu sa ovim zakonom, drugim propisima,
standardima i tehni¢kim normativima;

1A) U ELABORATU GEODETSKIH RADOVA VERODOSTOJNO PRIKAZE

FAKTICKO STANJE NA TERENU UTVRDPENO UVIDAJEM NA LICU MESTA, PO
PODNETOM ZAHTEVU,

2) potpise i overi svojim pe€atom, odnosno pe€atom geodetske organizacije
elaborat o izvrSenim geodetskim radovima i zapisnik o izvrSenom uvidaju.
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(3) Ako lice iz stava 1. ovog Clana ne izvodi geodetske radove u skladu sa
ovim zakonom, drugim propisima, standardima i tehnickim normativima ili potpise i
overi elaborat o izvrSenim geodetskim radovima i zapisnik o izvrSenom uvidaju o
nepostoje¢im promenama ili sa neistinitim podacima, kao i ako potpise i overi
elaborat i zapisnik koje je izradilo lice koje nije zaposleno, odnosno angazovano u toj
geodetskoj organizaciji.

Zavod ce reSenjem oduzeti geodetsku licencu, pecat i legitimaciju i zabraniti
izvodenje geodetskih radova.

(4) Geodetska licenca, peCat i legitimacija oduzimaju se i izvodenje
geodetskih radova zabranjuje:

1) na tri meseca, ako lice sa geodetskom licencom ne izvodi geodetske
radove u skladu sa ovim zakonom, drugim propisima, standardima i tehniCkim
normativima;

2) na tri godine, ako je lice sa geodetskom licencom overilo svojim pecatom
elaborat o izvrSenim geodetskim radovima i zapisnik o izvrS§enom uvidaju o
nepostoje¢im promenama ili sa neistinitim podacima.

(5) Licu geodetske struke zaposlenom u geodetskoj organizaciji koje izvodi
geodetske radove, a kome se ne izdaje geodetska licenca, zabrani¢e se izvodenje
geodetskih radova, shodno odredbama st. 3. i 4. ovog ¢lana.

(6) lzuzetno od stava 1. ovog ¢€lana, za izvodenje radova katastarskog
klasiranja, bonitiranja i komasacione procene zemljista odgovorno je lice
poljoprivredne struke koje izvodi te radove.

(7) Licu poljoprivredne struke iz stava 6. ovog Clana zabrani¢e se izvodenje
radova, shodno odredbama st. 3. i 4. ovog ¢lana.

Prestanak vazenja licence za rad

Clan 20.

(1) Licenca za rad prestaje da vazi na zahtev geodetske organizacije i
oduzimanjem.

(2) O prestanku vaZenja licence iz stava 1. ovog ¢lana odlu€uje Zavod
reSenjem.

(3) Zavod ¢e oduzeti licencu geodetskoj organizaciji, ako geodetska
organizacija:

1) bude brisana iz registra nadleznog organa;

2) ne ispunjava propisane uslove za rad u skladu sa ovim zakonom;

2A) DOSTAVI ELABORAT GEODETSKIH RADOVA | ZAPISNIK O
IZVRSENOM UVIDAJU O NEPOSTOJECIM PROMENAMA ILI SA NEISTINITIM
PODACIMA, ILI JE ELABORAT IZRADILO LICE KOJE NIJE ZAPOSLENO,
ODNOSNO ANGAZOVANO U TOJ GEODETSKOJ ORGANIZACIJI;

3) posle izreCene zabrane izvodenja odredene vrste geodetskih radova
reSenjem inspektora koje je postalo kona¢no, nastavlja da izvodi te radove;

4) posle izreCene zabrane izvodenja radova, u periodu od tri godine od dana
izricanja te zabrane, ponovo dobije zabranu izvodenja radova reSenjem inspektora
koje je postalo konaéno.

(4) Svim zaposlenima u geodetskoj organizaciji kojoj je licenca prestala da
vazi ili je oduzeta, prestaju da vaze legitimacije danom prestanka vazenja licence,
odnosno danom konacnosti reSenja o oduzimanju licence.

Glavni projekat
Clan 25.

(1) Glavni projekat se izraduje za potrebe izvodenja geodetskih radova
narocito u sledeéim oblastima:



19

1) osnovnih geodetskih radova;

2) katastarskog premera, osnivanja i obnove katastra nepokretnosti;

3) premera vedova INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH OBJEKATA i
oshivanja katastra-vedova KATASTRA INFRASTRUKTURE;

4) topografskog premera i topografsko-kartografske delatnosti;

5) komasacionog premera i uredenja zemljiSne teritorije komasacijom;

6) izrade geodetskih podloga za potrebe raznih vrsta projekata u inzenjersko-
tehnickim oblastima.

(2) Glavni projekat izraduje Zavod ili geodetska organizacija na osnovu
projektnog zadatka koji obezbeduje i overava investitor.

(3) lzuzetno od stava 1. tatka 6) ovog €lana, geodetske podloge za radove
manjeg obima i sloZenosti, izraduju se na osnovu projektnog zadatka, Kkoji
obezbeduje i overava investitor.

Izvodenje geodetskih radova za koje je predvidena izrada glavnog projekta i duznosti
izvodaca radova

Clan 28.

(1) Geodetske radove za koje je ovim zakonom predvidena izrada glavnog
projekta izvodi Zavod ili geodetska organizacija.

(2) lzuzetno od stava 1. ovog €lana, premer vodova INFRASTRUKTURNIH |
PODZEMNIH OBJEKATA i izradu geodetskih podloga za potrebe raznih vrsta
projekata u inZenjersko-tehnickim oblastima izvodi geodetska organizacija.

(3) lzvodac radova duzan je da:

1) radove izvodi prema tehni¢koj dokumentaciji i u skladu sa propisima,
standardima, tehnickim normativima i normama kvaliteta koji vaze za pojedine vrste
radova,;

2) vodi dnevnik radova;

3) obavesti struéni nadzor o eventualnim nedostacima uo€enim u tehni¢koj
dokumentaciji i o drugim okolnostima koje su od uticaja na izvodenje radova i
primenu tehni¢ke dokumentacije;

4) otkloni nepravilnosti utvrdene u postupku vrsenja struénog nadzora.

Struéni nadzor

Clan 29.

(1) Strucni nadzor je nadzor nad izvodenjem radova za koje je ovim zakonom
predvidena izrada glavnog projekta i obuhvata:

1) kontrolu da li se izvodenje radova vrsi prema tehni¢koj dokumentaciji;

2) kontrolu i proveru kvaliteta izvodenja svih vrsta radova,;

3) primenu propisa, standarda i tehnic¢kih normativa.

(2) Struéni nadzor nad izvodenjem geodetskihn radova u osnovnim
geodetskim radovima, katastarskom premeru, u oblasti uredenja zemljiSne teritorije
komasacijom, osnivanju i obnovi katastra nepokretnosti, premera vedeva
INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH OBJEKATA i osnivanja katastra—vodeva
KATASTRA INFRASTRUKTURE i topografskom premeru i topografsko-kartografskoj
delatnosti, vri Zavod.

(3) Struéni nadzor nad radovima iz ¢lana 25. stav 1. tatka 6) ovog zakona
vrSi geodetska organizacija koju bira investitor.

(4) Geodetska organizacija ne moze da vrSi struéni nadzor nad radovima koje
ona izvodi.

Drzavni referentni sistem

Clan 31.
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(1) U drzavnom referentnom sistemu vrSi se horizontalno i vertikalno
pozicioniranje parcela, objekata, vedeva INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH
OBJEKATA, terena, topografskih objekata i objektnih celina, kao i odredivanje
zemljinog spoljadnjeg gravitacionog polja i geodinamicka istrazivanja.

(2) U okviru drzavnog referentnog sistema odreduju se:

1) prostorni (trodimenzionalni) referentni sistem;

2) horizontalni (dvodimenzionalni) referentni sistem;

3) vertikalni (jednodimenzionalni) referentni sistem;

4) gravimetrijski referentni sistem;

5) astronomski referentni sistem.

3. PREMER YOBOVA INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH OBJEKATA

PREMER INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH OBJEKATA
CLAN 54.

(1) PREMER INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH OBJEKATA, JESTE
GEODETSKO MEREN]E | PRIKUPLJANJE PODATAKA O INFRASTRUKTURNIM |
PODZEMNIM OBJEKTIMA.

(2) INFRASTRUKTURNI OBJEKTI SU PODZEMNI | NADZEMNI OBJEKTI
SAOBRACAJUNE  INFRASTRUKTURE (KOPNENI, VODNI | VAZDUSNI
SAOBRACAJ), PODZEMNIH | NADZEMNIH INSTALACIJA (VODOVA),
ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIONIH MREZA | SREDSTAVA, SA PRIPADAJUCIM
UREDBAJIMA | POSTROJEN;jIMA.

(3) U PRIPADAJUCE UREDAJE | POSTROJENJA 1Z STAVA 2 OVOG
CLANA SPADAJU UREDAJI KOJI SU IZGRADPENI NA INFRASTRUKTURNOM
OBJEKTU, | KOJI OMOGUCAVAJU NJEGOVO FUNKCIONISAN]E | CELISHODNO
KORISCENE, A NE MOGU SE ODVOJITI OD INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA
BEZ UNISTENJA ILI ZNACAJNOG OSTECENjA (POTPUNO INKORPORISANI
DELOVI INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA).

(4) UREDBAJI KOJI SU IZGRADENI NA INFRASTRUKTURNOM OBJEKTU |
KOJI OMOGUCAVAJU NJEGOVO FUNKCIONISANJE | CELISHODNO
KORISCENJE, A MOGU SE ODVOJITI OD INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA BEZ
UNISTENJA ILI ZNACAIJNOG OSTECENjA, SMATRAJU SE POKRETNIM
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STVARIMA | NISU PREDMET PREMERA, ODNOSNO UPISA U KATASTAR
INFRASTRUKTURE.

(5) PODZEMNI OBJEKAT JE SAMOSTALAN OBJEKAT IZGRAPEN U
POTPUNOSTI POD ZEMLjOM. OBJEKAT KOJI JE IZGRAPEN | DELIMICNO
IZNAD ZEMLJE PREDSTAVLJA PODZEMNI OBJEKAT AKO SE NJEGOVA
FUNKCIONALNA NAMENA OSTVARUJE POD ZEMLjOM.

(6) PREMER INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH OBJEKATA
FINANSIRAJU IMAOCI PRAVA NA INFRASTRUKTURNIM | PODZEMNIM
OBJEKTIMA, LOKALNA SAMOUPRAVA ILI DRUGA ZAINTERESOVANA PRAVNA
| FIZICKA LICA.

(7) PODACI PRIKUPLJENI U POSTUPKU PREMERA CINE ELABORAT
PREMERA INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH OBJEKATA | SLUZE ZA
OSNIVANE KATASTRA INFRASTRUKTURE.

Metrolosko obezbedenje geodetskih radova

Clan 57.

(1) U cilju metroloSkog obezbedenja geodetskih radova, saglasno zakonu
kojim je uredena oblast metrologije, a na osnovu drzavnih primarnih etalona jedinica
duzine, ugla, vremena i ubrzanja sile zemljine teZe, uspostavljaju se sekundarni i
radni etaloni.

(2) Pre upotrebe geodetskih instrumenata u drzavnhom premeru i odrzavanju
katastra—nepokretnosti——vodova KATASTRA NEPOKRETNOSTI | KATASTRA
INFRASTRUKTURE obavezno se utvrduju njihova metrolodka svojstva.

(3) Geodetski instrumenti podlezu prvom pregledu merila, periodi¢nim i
vanrednim pregledima merila, u skladu sa propisima kojima se ureduje metrologija,
Sto se dokazuje potvrdom ovlascene laboratorije ili ispitivanjem na posebnim test
poligonima Zavoda.

Listrepekrethosti IZVOD 1Z BAZE PODATAKA KATASTRA NEPOKRETNOSTI

Clan 72.

(1) 1z baze podataka katastra nepokretnosti izdaje se list—nepokrethosti
IZVOD u propisanom obliku i sadrzaju, za:

1) nepokretnost;

2) imaoca prava.

(2) List-nepokretnosti 1IZVOD iz stava 1. tacka 1) ovog ¢lana sadrzi podatke
koji se odnose na jednu nepokretnost.

(3) List—nepokretnosti 1IZVOD iz stava 1. tatka 2) sadrzi podatke koji se
odnose na sve nepokretnosti koje pripadaju istom imaocu prava.

(4) U listu—nepokretnosti 1ZVODU 1Z BAZE PODATAKA KATASTRA
NEPOKRETNOSTI sadrZzani su podaci o imaocu prava iz C¢lana 70. stav 3.
ovog zakona.

GLAVA VI

KATFASTFARNMOBOVA KATASTAR INFRASTRUKTURE

1. OSNOVNE ODREDBE
Katastarvodeva KATASTAR INFRASTRUKTURE
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Clan 138.

(1) Katastarvedeva KATASTAR INFRASTRUKTURE jeste osnovni registar o
vodovima INFRASTRUKTURNIM | PODZEMNIM OBJEKTIMA i stvarnim pravima na
njima.

(2) Katastarvedova KATASTAR INFRASTRUKTURE se osniva na osnovu
podataka dobijenih geodetskim merenjem infrastrukturnih i podzemnih objekta i
tehni¢ke dokumentacije.

(3) U cilju osnivanja katastra—vedeva KATASTRA INFRASTRUKTURE
drzavni organi, privredna drustva, preduze¢a i druga pravna lica duzni su da
omogucée koris¢enje dokumentaciie o0 vedeovima INFRASTRUKTURNIM |
PODZEMNIM OBJEKTIMA kojom raspolazu.

Sastav katastra vedoeva INFRASTRUKTURE

Clan 139.
Katastarvodova KATASTAR INFRASTRUKTURE sastoji se od:
1) elaborata premera wvedova INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH
OBJEKATA;
2) zbirke isprava;
3) baze podataka katastra-vedova KATASTRA INFRASTRUKTURE.

Elaborat premera infrastrukture

Clan 140.

(1) Elaborat premera wedova INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH
OBJEKATA jeste skup dokumenata i podataka nastalih u postupku projektovanja i
realizacije premera vedova INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH OBJEKATA i
dokumentacije o vedevima—INFRASTRUKTURNIM | PODZEMNIM OBJEKTIMA
kojom raspolazu drzavni organi, privredna drustva, preduzeca i druge organizacije,
na osnovu kojih se osniva katastarvodova KATASTAR INFRASTRUKTURE.

(2) Elaborat premera INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH OBJEKATA
Cuva se trajno.

Zbirka isprava

Clan141.
(1) Zbirka isprava jeste skup isprava na osnovu kojih je izvrSen upis ili
brisanje upisa na vedevima INFRASTRUKTURNIM | PODZEMNIM OBJEKTIMA .
(2) Zbirka isprava ¢uva se trajno.
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BAZA PODATAKA KATASTRA INFRASTRUKTURE

CLAN 142.
BAZA PODATAKA KATASTRA INFRASTRUKTURE JESTE SKUP
GEOPROSTORNIH | DRUGIH PODATAKA O INFRASTRUKTURNIM |

PODZEMNIM OBJEKTIMA, STVARNIM PRAVIMA NA NjIMA | IMAOCIMA
STVARNIH PRAVA, | NAROCITO SADRZ| SLEDECE TEMATSKE CELINE:

1) SAOBRACAJ (KOPNENI, VODNI | VAZDUSNI SAOBRACAJ);

2) PODZEMNE | NADZEMNE INSTALACIJE (VODOVI);

3) ELEKTRONSKE KOMUNIKACIONE MREZE | SREDSTVA;

4) PODZEMNI OBJEKTI.

KLASIFIKACIJA INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH OBJEKATA 1Z
STAVA 1. OVOG CLANA UTVRDICE SE KATALOGOM SIFARA | NAZIVA ZA
KATASTAR INFRASTRUKTURE, KOJI DONOSI DIREKTOR ZAVODA.

Katastarski plan vedeva INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH OBJEKATA

Clan 143.

(1) Katastarski plan wedeva INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH
OBJEKATA jeste dvodimenzionalni prikaz wedeva INFRASTRUKTURNIH |
PODZEMNIH OBJEKATA u ravni drzavne projekcije, i izdaje se na osnovu baze
podataka katastra—vedova KATASTRA INFRASTRUKTURE i katastra nepokretnosti
u digitalnom ili analognom aobliku.

(2) Katastarski plan iz stava 1. ovog Clana izdaje se u propisanom formatu,
obliku i razmeri.

1ZVOD IZ BAZE PODATAKA KATASTRA INFRASTRUKTURE

CLAN 144.

IZVOD 1Z BAZE PODATAKA KATASTRA INFRASTRUKTURE SADRZI
PODATKE O INFRASTRUKTURNIM | PODZEMNIM OBJEKTIMA | STVARNIM
PRAVIMA NA NjIMA | I1ZDAJE SE 1Z BAZE PODATAKA KATASTRA
INFRASTRUKTURE | KATASTRA NEPOKRETNOSTI U PROPISANOM OBLIKU |
SADRZAJU.

2. OSNIVANJE | ODRZAVANjE KATASTRAVOBOVA KATASTRA
INFRASTRUKTURE

Provodenje promena u katastru-vedeva KATASTRU INFRASTRUKTURE
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Clan 146.

(1) Odrzavanje katastra—vedova KATASTRA INFRASTUKTURE jeste
provodenje promena u katastru—vodova KATASTRU INFRASTUKTURE nastalih
izgradnjom, rekonstrukcijom i uklanjanjem postoje¢eg veda INFRASTRUKTURNOG |
PODZEMNOG OBJEKTA ili prestankom koris¢enja postoje¢ih vedeva
INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH OBJEKATA, kao i provodenje promena koje
se odnose ha sticanje, prenos, ogranic¢enje i prestanak stvarnog prava ili drzaoca
voda INFRASTRUKTURNOG | PODZEMNOG OBJEKTA.

(2) Prikupljanje podataka o0 nastalim promenama na vedewvima
INFRASTRUKTURNIM | PODZEMNIM OBJEKTIMA i izvodenje geodetskih radova
na terenu obavlja geodetska organizacija.

(3) U postupku provodenja promena u katastru—vodova KATASTRU
INFRASTRUKTURE moze se, na propisan nacin, unaprediti kvalitet podataka
postoje¢eg premera za odredeni vod INFRASTRUKTURNI | PODZEMNI OBJEKAT.

Podnos$enje zahteva za provodenje promene na vedevima INFRASTRUKTURNIM |
PODZEMNIM OBJEKTIMA

Clan 147.

(1) Investitor, odnosno imalac prava na wvedd INFRASTRUKTURNOM |
PODZEMNOM OBJEKTU duzZan je da podnese zahtev za provodenje promene na
vody INFRASTRUKTURNOM | PODZEMNOM OBJEKTU, najkasnije sedam dana
pre pocetka izgradnje ili rekonstrukcie weda INFRASTRUKTURNOG |
PODZEMNOG OBJEKTA, odnosno u roku od sedam dana od dana uklanjanja ili
prestanka koris¢enja veda INFRASTRUKTURNOG | PODZEMNOG OBJEKTA, osim
kada elaborat geodetskih radova dostavlja po sluzbenoj duznosti nadlezni organ
shodno zakonu kojim se ureduje izgradnja objekata.

(2) Uz zahtev iz stava 1. ovog ¢lana imalac prava duzan je da dostavi ispravu
za upis koja je osnov za upis promene, odnosno isprave na osnovu kojih se mogu
utvrditi nastale promene na wedevima INFRASTRUKTURNIM | PODZEMNIM
OBJEKTIMA.

(3) Za promene za koje je potrebno prethodno izvesti radove na terenu i
prikupiti podatke o nastalim promenama, imalac prava duzan je da uz zahtev iz stava
1. ovog C€lana dostavi izjavu geodetske organizacije da prihvata izvrSenje radova na
terenu.

(4) Podzemni vodovi ne smeju se zatrpati pre nego $to se izvr§i geodetsko
merenje i prikupljanje podataka o vodovima.

(5) Zahteviizjava iz stava 3. ovog ¢lana podnose se na propisanom obrascu.

Procena vrednosti nepokretnosti

Clan 149.

(1) e\ AHeGho Hhe O etho HHAHCGHY Rie ZiShe—\ S i SaS, S i
i i PROCENA VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI

JESTE UTVRBIVANE NAJPRIBLIZNIJE TRZISNE VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI

U ODREBDENOM PERIODU.

(2) Trzid8na vrednost nepokretnosti, u smislu ovog zakona, je vrednost odredena

postupcima i metodama masovne procene vrednosti nepokretnosti.

(3) Precenuivodenje MASOVNU PROCENU vrednosti nepokretnosti obavlja Zavod.
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Masovna procena vrednosti nepokretnosti

CLAN 150.
MASOVNA  PROCENA  VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI OBUHVATA
PRIKUPLJANJE PODATAKA, OBRADU PODATAKA | RAZVOJ | ODRZAVANE
MODELA ZA MASOVNU PROCENU VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI.

MODELI ZA MASOVNU PROCENU VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI

CLAN 151.

(1) MODELE ZA MASOVNU PROCENU VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI ZA
RAZLICITE VRSTE NEPOKRETNOSTI RAZVIJA | ODRZAVA ZAVOD NA OSNOVU
REGISTRA CENA NEPOKRETNOSTI, BAZA PODATKA ZAVODA | DRUGIH
DOSTUPNIH PODATAKA.

(2) ZAVOD ODREDUJE MODELE ZA MASOVNU PROCENU VREDNOSTI
NEPOKRETNOSTI I1Z STAVA 1. OVOG CLANA NAJMANJE SVAKE TRECE
GODINE.

(3) PODATAK O PROCENJENOJ VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI, SA
DATUMOM ODREBDIVANjA, DEO JE GEODETSKO KATASTARSKOG
INFORMACIONOG SISTEMA.

(4) ZA POTREBE PRACEN]A PROMENA NIVOA CENA | OPSTIH TRZISNIH
KRETANjA, NA OSNOVU MODELA ZA MASOVNU PROCENU VREDNOSTI
NEPOKRETNOSTI, ZAVOD IZRACUNAVA | OBJAVLJUJE RGZ INDEKS CENA
NEPOKRETNOSTI ZA ODREDENE SEGMENTE TRZISTA.

Registar cena nepokretnosti
Clan 152.
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REGISTAR CENA NEPOKRETNOSTI JE DEO GEODETSKO KATASTARSKOG
INFORMACIONOG SISTEMA | SADRZI STRUKTUIRANE PODATKE 1Z UGOVORA
O PROMETU NEPOKRETNOSTI | UGOVORA O ZAKUPU NEPOKRETNOSTI, 1Z
BAZA PODATAKA GEODETSKO KATASTARSKOG INFORMACIONOG SISTEMA

U MOMENTU PROMETA, KAO | DODATNE PODATKE O TIM
NEPOKRETNOSTIMA.
(32

preuz-imaju—se—pesredstvem—WEB—sewrsa PRISTUP ODREDENIM SETOVIMA
PODATAKA [Z REGISTRA CENA NEPOKRETNOSTI ZAVOD OBEZBEBUJE

PUTEM APLIKACIJE ZA JAVNI UVID | PUTEM WEB SERVISA REGISTROVANIM
KORISNICIMA (ELEKTRONSKOG SALTERA | REGISTRA CENA), A U SKLADU
SA PODZAKONSKIM AKTOM KOJIM SE BLIZE UREDPUJE POSTUPAK, NACIN |
METODOLOGIJA ZA MASOVNU PROCENU VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI.

(4-3) Podaci iz registra cena nepokretnosti Cuvaju se u bazi podataka deset godina
od dana unosa podataka u registar, a nakon isteka tog roka trajno se Cuvaju u
digitalnom arhivu Zavoda.

(5 4) Javni beleznik je duzan da za potrebe iz stava 1. ovog €lana unese u registar
cena nepokretnosti podatke iz ugovora o kupoprodaji i ugovora o zakupu i druge
podatke o nepokretnosti propisane podzakonskim aktom, kao i da dostavi skenirane
ugovore.

(8 5) Unos podataka i dostava ugovora iz stava-5. STAVA 4. ovog ¢&lana vrsi se
putem internet aplikacije koju obezbeduje Zavod.

Clan 153.

(1)Topografsko-kartografska baza podataka jeste podsistem geodetsko-katastarskog
informacionog sistema, koji se u informatickom smislu izraduje i odrZzava u skladu sa
podzakonskim aktom kojim se ureduje geodetsko-katastarski informacioni sistem.

(2) Topografsko-kartografska baza podataka formira se za teritoriju Republike Srbije
iz podataka topografskog premera i drugih izvora i namenjena je za izradu
topografsko- kartografskih proizvoda.

(3) Topografsko-kartografska baza podataka naroc€ito sadrzi:

1) digitalni model terena;

2) digitalni ortofoto;

3) osnovni topografski model.

(4) Za potrebe azuriranja topografsko-kartografske baze podataka iz stava 1. ovog
Clana, vrsi se periodi€no snimanje iz vazduha teritorije Republike Srbije i prikupljanje
podataka drugim metodama i postupcima.

(5) Periodi¢no snimanje iz vazduha teritorije Republike Srbije, Zavod sprovodi
najmanje jednom u petgedina TRl GODINE.

Sadrzina geodetsko-katastarskog informacionog sistema

Clan 157.
Geodetsko-katastarski informacioni sistem sastoji se od podsistema koji
sadrZze podatke i servise podataka osnovnih geodetskih radova, katastra

nepokretnosti, adresnog registra, registra prostornih jedinica, registra geografskih
imena, katastra—vedova KATASTRA INFRASTRUKTURE i topografsko-kartografskinh
podataka, kao i drugih podataka u skladu sa ¢lanom 10. ovog zakona.
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Geodetske podloge

Clan 170.

(1) Geodetske podloge iz ¢lana 169. stav 3. tacka 1) ovog zakona su:

1) digitalni topografski planovi;

2) digitalni ortofoto;

3) digitalni model terena;

4) digitalne podloge zahtevanog sadrzZaja.

(2) Pored geodetskih podloga iz stava 1. ovog Clana, za potrebe raznih vrsta
projekata u inzenjersko-tehni¢kim oblastima, koriste se i izvodi iz baze podataka
geodetsko-katastarskog informacionog sistema (katastarski plan, katastarski plan
vodeva INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH OBJEKATA, osnovna drzavna karta i
ostale karte i dr.).

Cuvanje podataka

Clan 172.

Originalne i periodi¢ne kopije baza podataka osnovnih geodetskih radova,
katastra nepokretnosti, katastra—vedova KATASTRA INFRASTRUKTURE,
topografsko-kartografske baze, kao i dokumentaciju u analognom obliku, cuva
Zavod.

Nadleznost i ovlascenje
Clan 176.

(1) Inspekcijski nadzor je nadzor nad radom geodetske organizacije i pravnog
subjekta koji se bavi izdavanjem kartografskih publikacija.
(2) Inspekcijski nadzor vrsi Zavod preko inspektora.
(3) U vrdenju inspekcijskog nadzora nad radom geodetske organizacije inspektor
proverava da li:
1) geodetska organizacija, koja izvodi geodetske radove ispunjava propisane uslove;
2) lice koje izvodi radove, ispunjava propisane uslove;
3) su izvrSeni radovi u skladu sa zakonom i propisanim standardima, tehni¢kim
normativima i normama kvaliteta;
4) geodetska organizacija vodi dnevnik radova na propisan nacin;
5) je geodetska organizacija otklonila utvrdene nedostatke u odredenom roku.
(4) Nadzor se obavlja u prostorijama ZAVODA, geodetske organizacije ili na terenu u
toku izvodenja geodetskih radova.
(5) U vrsenju inspekcijskog nadzora nad pravnim subjektom koji se bavi izdavanjem
kartografskih publikacija, inspektor proverava:
1) teritoriju predstavljanja;
2) razmer, odnosno nivo geoinformacija;
3) projekciju i druge matematicke elemente;
4) kartografske izvore i na€in njihovog sticanja.
(6) Nadzor se obavlja u prostorijama pravnog subjekta koji se bavi izdavanjem
kartografskih

Clan 177.

(1) U vrSenju inspekcijskog nadzora nad radom geodetske organizacije inspektor je
ovlas¢en da:

1) zapisnikom konstatuje utvrdeno €injeni¢no stanje;

2) ako utvrdi nepravilnosti, istim zapisnikom naloZi preduzimanje mera za njihovo
otklanjanje u odredenom roku;
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3) ako u odredenom roku nije postuplieno po nalozenim merama, zabrani izvodenje
odredene vrste geodetskih radova, na period od tri meseca.;

4) AKO GEODETSKA ORGANIZACIJA PONOVI NEPRAVILNOSTI 1Z TACKE 2)
OVOG STAVA U ROKU OD JEDNE GODINE OD PRVOBITNO NALOZENIH MERA
ZA OTKLANJANJE NEPRAVILNOSTI, ZA UTVRDBENU NEPRAVILNOST
GEODETSKOJ ORGANIZACIJI ZABRANI IZVODENJE GEODETSKIH RADOVA, NA
PERIOD OD JEDNOG MESECA.

(2) Za zabranu izvodenja radova iz stava 1. ovog ¢lana inspektor donosi reSenje.

(3) U vrSenju inspekcijskog nadzora nad pravnim subjektom koji se bavi izdavanjem
kartografskih publikacija, inspektor je ovlas¢en da:

1) obustavi izdavanje i stavljanje u promet kartografske publikacije i odredi rok za
otklanjanje utvrdene nepravilnosti;

2) zabrani izdavanje i stavljanje u promet kartografske publikacije;

3) preduzme druge mere utvrdene zakonom.

(4) Za obustavu i zabranu izdavanja i stavljanja u promet kartografskih publikacija
inspektor donosi reSenje.

(5) Protiv reSenja inspektora moze se izjaviti Zalba Zavodu, u roku od osam dana od
dana dostavljanja resenja.

(6) Zalba izjavljena protiv re$enja inspektora ne zadrzava izvréenje resenja.

(7) Protiv reSenja Zavoda donetog po Zalbi iz stava 5. ovog ¢lana, moze se pokrenuti
upravni spor u roku od 30 dana od dana dostavljanja resenja.

Upravni spor

Clan 180.

(1) Protiv drugostepenih reSenja donetih u skladu sa odredbama ovog
zakona moze se voditi upravni spor.

(2) Kada se upravni spor vodi protiv drugostepenog redenja donetog u
postupku osnivanja ili obnove katastra nepokretnosti, osnivanja katastra—vodova
KATASTRA INFRASTRUKTURE, kao i njihovog odrzavanja, Zavod po sluzbenoj
duznosti na nepokretnosti, odnosno vedu INFRASTRUKTURNOM | PODZEMNOM
OBJEKTU upisuje zabelezbu radi €injenja vidljivim da je upravni spor pokrenut.

Clan 181.

(1) Direktor Zavoda propisuje:

1) sadrzinu i nacCin rada kod izrade i kontrole tehniCke dokumentacije za
izvodenje geodetskih radova i vr8enje stru¢nog nadzora;
1a) nacin i postupak vrdenja inspekcijskog nadzora;

2) sadrzinu i nacin vodenja dnevnika radova;

3) izdavanje i oduzimanje ovlaS¢enja za snimanje iz vazduSnog prostora
teritorije Republike Srbije;

4) dobijanje i prestanak vazenja licence za rad geodetske organizacije,
geodetske licence, vodenje evidencije o licencama, sadrza;j i oblik pe€ata, geodetske
licence i legitimacije za identifikaciju;

5) tehniCke normative, metode i nacCin rada kod izvodenja osnovnih
geodetskih radova;

6) tehniCke normative, metode i nacin rada koji se primenjuju u katastarskom
premeru;

7) nacin i postupak katastarskog klasiranja i bonitiranja zemljista;

8) tehniCke normative, metode i nalin rada kod osnivanja, obnove i
odrZavanja katastra nepokretnosti;

9) brisana je (vidi ¢lan 74. Zakona - 96/2015-11)
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10) tehni¢ke normative, metode i nacin rada kod premera, osnivanja i
odrzavanja katastra-vedova KATASTRA INFRASTRUKTURE;

11) sadrzaj, formiranje i odrZavanje geodetsko-katastarskog informacionog
sistema;

12) nadin Cuvanja, uvida i izdavanja podataka, kao i nacin, uslove i kriterijume
koriS¢enja sredstava za rad i primanja zaposlenih i opremanje Zavoda,;

13) tehni¢ke normative, metode i nacin rada kod topografskog premera,
sadrzinu, oblik i razmeru topografsko-kartografskih proizvoda i postupak izdavanja
kartografskih publikacija;

14) tehni¢ke normative, metode i nacin rada kod premera drzavne granice,
sadrzZaj i nacin vodenja registra drzavne granice;

15) blize kriterijume, postupak, nacin i metodologiju za procenu vrednosti
nepokretnosti;

16) nadin izrade i sadrzinu geodetskih podloga u inzenjersko-tehnickim
oblastima;

16a) postupak, metode i naCin rada u oblasti geomagnetizma i aeronomije;
17) druge tehni¢ke normative, metode i nacin rada u oblasti drzavnog premera

i katastra—nepekrethosti——vodeva KATASTRA NEPOKRETNOSTI | KATASTRA
INFRASTRUKTURE.

Clan 183.

(1) Nov€anom kaznom od 100.000 do 500.000 dinara kaznice se za prekrsaj
geodetska organizacija koja ima svojstvo pravnog lica, ako:

1) izvodi geodetske radove, a ne ispunjava propisane uslove za rad ili radove izvodi
lice koje za te radove ne ispunjava propisane uslove (¢lan 13. i ¢lan 17. stav 7);

2) ne prijavi poCetak izvodenja radova [¢lan 18. stav 1. tacka 3)];

3) ne otkloni u odredenom roku utvrdene nepravilnosti u postupku pregleda i prijema
radova iu postupku vréenja nadzora [€lan 18. stav 1. tacka 4)];

4) , ;

nastaJe—p#emene—(el—%—staaH.—taeka—S} NE PRIJAVI ZAVODU PROMENU
POSLOVNOG IMENA, ODNOSNO NAZIVA, PRAVNE FORME, SEDISTA, ADRESE

POSLOVNOG PROSTORA VAN SEDISTA, PROMENU BROJA ZAPOSLENIH
LICA, GEODETSKIH INSTRUMENATA | SVAKU DRUGU PROMENU KOJA JE OD
ZNACAJA ZA NJEN RAD, U ROKU OD 15 DANA OD DANA NASTANKA PROMENE
[(CLAN 18. STAV 1. TACKA 5)];

5) ne dostavi elaborat o izvrSenim radovima, odnosno zapishik o izvrSenom uvidaju u
postupku odrzavanja katastarskog premera, odrzavanja premera vodova i osnhivanja
katastra nepokretnosti u utvrdenom roku [€lan 18. stav 1. tacka 6)];

6) ne istakne raspored radnog vremena i vremena predvidenog za rad sa strankama
i ne pridrzava ga se [Clan 18. stav 1. tacka 7)];

7) - brisana -

8) koristi geodetski instrument za izvodenje geodetskih radova bez dokumenta o
njegovoj ispravnosti [Clan 18. stav 1. tacka 9)];

8a) licu koje vrsi struéni ili inspekcijski nadzor nad radom geodetske organizacije i
Zavodu kada vrSi pregled i prijem radova, ne stavi na uvid tehni¢ku i drugu
dokumentaciju i ne omoguci nesmetano vrSenje nadzora i pregleda radova [Clan 18.
stav 1. tacka 9 10)];

8B) PO ZAHTEVU INSPEKTORA NE SACINI | NE DOSTAVI IZVESTAJ O
SAMOPROVERI ISPUNJENOSTI ZAHTEVA 1Z KONTROLNE LISTE |
SAMOPROCENI RIZIKA, U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA
[¢lan 18. STAV 1. TACKA 11)];

9) ne vodi evidenciju primljenih zahteva stranaka [Clan 18. stav 2. tacka 1)];
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10) odbije zahtev stranke bez opravdanog razloga [Clan 18. stav 2. tacka 2)];

11) ne obavesti Zavod o spreCenosti obavljanja poslova koja traje duZe od jednog
meseca, u roku od tri dana od dana nastanka razloga spre€enosti [Clan 18. stav 2.
tacka 3)].

(2) Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u geodetskoj
organizaciji koja ima svojstvo pravnog lica, novéanom kaznom od 25.000 do 50.000
dinara.

(3) Nov€anom kaznom od 30.000 do 250.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj iz stava
1. ovog d¢lana preduzetnik-osnivaé geodetske organizacije koja nema svojstvo
pravnog lica.

(4) Nov€anom kaznom od 100.000 do 500.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj pravno
lice koje izda ili stavi u promet kartografsku publikaciju bez prethodno pribavijene
saglasnosti Zavoda (Clan 156. stav 3).

(5) Za prekrsaj iz stava 4. ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravhom licu,
nov€anom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara.

Clan 184.

(1) Pravno lice kazni¢e se za prekrSaj nov€anom kaznom od 100.000 do
250.000 dinara, ako:

1) ne dozvoli pristup nepokretnostima licima koja rade na poslovima drzavnog
premera i katastra nepokretnosti (Clan 46. stav 1. i ¢lan 115. stav 3);

2) ne obelezi na propisan nacin vidnim i trajnim mednim belegama granic¢ne
tacke parcele (¢lan 49. stav 1);

3) ne prijavi u propisanom roku nastalu promenu na nepokretnosti (¢lan 117.
stav 1);

4) ne obavesti u propisanom roku Zavod o izvodenju gradevinskih ili drugih
radova koji mogu ostetiti ili unistiti geodetsku belegu ili smanjiti moguénost njenog
koris¢enja (Clan 120. stav 1);

5) ne obavesti u propisanom roku Zavod o svakom osteéenju, unistenju,
pomeranju ili izmestanju geodetskih belega (¢lan 120. stav 3);

6) ne omoguci koriséenje dokumentacije o vedevima INFRASTRUKTURNIM |
PODZEMNIM OBJEKTIMA kojom raspolaze (¢lan 138. stav 3);

7) ne prijavi u propisanom roku nastalu promenu na veodu
INFRASTRUKTURNOM | PODZEMNOM OBJEKTU(Elan 147. stav 1);

8) podzemne vodove zatrpa pre nego &to se izvrSi njihovo geodetsko merenje
(Clan 147. stav 4);

(2) Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom
licu, nov€anom kaznom od 15.000 do 30.000 dinara.

(3) Preduzetnik - osniva¢ radnje kazni¢e se za prekr3aj iz stava 1. ovog
¢lana, novéanom kaznom od 20.000 do 100.000 dinara.
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VII. Analiza efekata

Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavhom premeru i
katastru

Kljuéna pitanja za analizu postoje¢eg stanja i pravilno definisanje promene
koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji prate
i koje su njihove vrednosti?

Prema sada vaze¢im zakonskim reSenjima neke vrste infrastrukturnih i
podzemnih objekata se upisuju u bazu podataka katastra nepokretnosti, neke u bazu
podataka katastra vodova, dok za pojedine vrste infrastukturnih i podzemnih objekata
upis u navedene baze podataka uopste nije mogu¢ ili nije adekvatan. Zbog
specificnosti infrastrukturnih i podzemnih objekata i ograni€enja vezanih za upis
takvih objekata i prava na njima u postojeée registre, neophodno je njihovo
izdvajanje u poseban registar, odnosno potrebno je omoguditi upis svih vrsta
infrastrukturnih i podzemnih objekata, ukljucujuéi i upis prava na njima, i to na
jednom mestu, odnosno u jednoj bazi podataka- katastru infrastrukture.

Predlozene promene ¢e imati uticaja na unapredenje efikasnosti,
transparentnosti, dostupnosti i pouzdanosti sistema za upravljanje nepokretnostima i
geoprostornim podacima u Republici Srbiji, a posebno na poboljSanje efikasnosti
sistema upisa, upravljanja i distribucije podataka o nepokretnostima, infrastrukturi i
pravima na njima, kao i na unapredenje pouzdanosti i kvaliteta tih podataka u
drzavnoj evidenciji, a $to ¢e dovesti i do povecanja pravne sigurnosti i unapredenja
poslovnog okruzenija.

Trenutno, u katastru vodova evidentirano je 136 238.12 kilometara
kartiranih vodova na celoj teritoriji Republike Srbije koji ¢e biti deo buduceg katastra
infrastruture. Detaljnije, evidentirano je 1 0657 430 tackastih elemenata, 3 459 823
linijskih, 89 168 poligona dok je evidentirano taéno 10 747 517 anotacija. Takode, u
katastru nepokretnosti postoji 539 336 objekata koji ¢e biti deo buducéeg katastra
infrastrukture. Procena je da ¢ée primenom mera koje su propisane u Predlogu
zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavnom premeru i katastru u narednom
periodu ovaj broj porasti za oko 20% iz razloga Sto postoji velikih interes i broj
objekata koji nisu bili predmet upisa u katastar nepokretnoti i katastar vodova.

Uspostavljanje katastra infrastrukture predvideno je Akcionim planom
za sprovodenje Programa Vlade 2023-2026, Prioritetni cilj:3.3. Unapredenje uslova
za stanogradnju, saobracéajnu infrastrukturu i liberalizacija saobraéajnog rezima, 338.
Uspostavljen katastar infrastrukture

2) Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne politike ili
propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne politike ili propisa i
obrazloziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa planiranim vrednostima.

Ne.

3) Koji su vazeci propisi i dokumenti javnih politika od znacCaja za promenu koja se
predlaze i u ¢emu se taj znacaj ogleda?

Zakon o drzavnom premeru i katastru.
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4) Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzroke i
posledice problema.

Upis infrastrukturnih objekata, kao i podzemnih objekata u Sirem
smislu, u postojeée registre ima brojnih nedostataka, koji se manifestuju kroz
nemogucnost upisa takvih objekata u katastar vodova, odnosno katastar
nepokretnosti ili ograni¢enost odnosno neadekvatnost upisa i nacina prikaza ovih
objekata u postoje¢em sistemu. Naime, postojec¢i nacin upisa doveo je do toga da ti
objekti kao objekti nisu vidljivi, osim ulica koje se upisuju kao objekti u bazu
podataka, ili je vidljiv deo koji je na povrSini parcele dok ostatak koji se nalazi ispod
povrsine parcele nije moguce upisati. Posledica toga je da, buduéi da nema objekta u
bazi podataka nema ni upisanog vlasnika. Takode, €este su situacije da su podaci
netacni u tom smislu da su takvi objekti upisani u bazu katastra nepokretnosti kao
nadzemni, neretko i sa posebnim delovima (npr. podzemni prolaz sa poslovnim
prostorima kao posebnim delovima objekta), a jasno je da nisu nadzemni ili su delom
iznad, a delom ispod zemlje. Upis infrastrukturnih objekata u katastar nepokretnosti
se vrsi na nacin koji je propisan za upis objekata, medutim deo ispod zemlje, kada se
radi o podzemnim objektima, nemoguce je upisati i prikazati u grafici i alfanumerici.
Drugim recima, postojeéi sistem katastra ne obezbeduje potrebne uslove za
odgovarajuéi upis i graficki prikaz pojedinih objekata infrastrukture, sto prouzrokuje
dalje probleme i ograni¢enja celog sistema.

Sadasnji nadin upisa infrastrukturnih objekata u katastar nepokretnosti
prozilazi iz vazeéeg pravnog okvira, 8to za posledicu ima (ne)moguénost prikaza
takvih objekata u katastru nepokretnosti (u grafi¢koj i alfanumeri¢koj bazi podataka).
Tako, podzemni prolazi su definisani kao posebni deo parcele sa ulazom ili izlazom
iz podzemnog prolaza, mostovi kao posebni delovi parcele prikazani stubovima koji
nose most, a vise¢i mostovi nikako. Bez intervencije u vaze¢em pravnom okviru,
upis, na primer, metroa i gradske Zeleznice na osnovu reSenja kojim se dozvoljava
upotreba kao jedinstvenog objekta infrastrukture, koji ¢e delom biti podzemni, a
delom nadzemni, nec¢e biti mogué.

Nadalje, postoje¢i sistem uredenja katastra ne pravi nikakvu razliku
izmedu obi¢nih gradevinskih objekata (stambenih zgrada, kuéa, poslovnih,
komercijalnih, industrijskih) i gradevinskih objekata koji po svom znacaju
predstavijaju objekte od opSteg interesa. Ovde se misli kako na infrastrukturne
objekte u uzem smislu (tuneli, mostovi, brane, zeleznica i sl.), tako i na linijske
infrastrukturne objekte (javni put, naftovod, gasovod, produktovod, vodovodna i
kanalaizaciona infrastruktura i dr.), ali i na objekte javne namene (objekti za potrebe
drzavnih organa, organa teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, bolnice,
objekti obrazovanja, objekti kulture, sportski i rekretativni objekti i sl.).

Iz navedenih razloga i uoCenih problema, Republi¢ki geodetski zavod
je Srednjoro¢nim planom za period 2022. do 2024. godina u planirane aktivnosti
uvrstio uspostavljanje katastra infrastrukture, sa ciljem da se postigne unapredenje
efikasnosti, transparentnosti, dostupnosti i pouzdanosti sistema za upravljanje
nepokretnostima i geoprostornim podacima u Republici Srbiji, a posebno
unapredenje efikasnog sistema upisa, upravljanja i distribucije podataka o
nepokretnostima i infrastrukturi i pravima na njima, kao i unapredenje pouzdanosti i
kvaliteta tih podataka u drzavnoj evidenciji. Radi postizanja ovog posebnog cilja
predvidena je, izmedu ostalog, izmena vazeéeg Zakona o drzavnom premeru i
katastru.

Slede¢i problem koji treba reSiti predlozenim promenama jeste
spreCavanje pojava uoCenih u praksi da pojedine geodetske organizacije
zloupotrebljavaju preneto ovlad¢enje za obavljanje terenskih geodetskih radova, te
tako, umesto da u elaboratu geodetskih radova prikazu fakticko stanje utvrdeno na
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terenu, one prikazuju neistinite podatke, na primer za objekat koji na terenu ima dva
sprata prikazu u elaboratu da ima tri sprata i dr. Takode, primeéeno je da pojedine
geodetske organizacije ne izvode geodetske radove u skladu sa propisima,
standardima i tehni¢kim normativima, te da ponavljaju istu nepravilnost u radu na
koju im je ve¢ ukazano zapisnikom inspektora i nalozene mere za njeno otklanjanje ili
da ne prijavljuju Zavodu, u skladu sa Zakonom, promene od znacaja za rad, kao $to
je promena u pogledu broja zaposlenih lica i posedovanja geodetskih instrumenata.
Odredeni broj zaposlenih lica geodetske struke i posedovanje odgovarajuc¢ih mernih
instrumenata uslov je za dobijanje licence za rad, odnosno za izvodenje odredene
vrste geodetskih radova. Za geodetski instrument geodetska organizacija mora da
poseduje dokument o ispravnosti, koji ne moze biti stariji od dve godine, buduéi da
od njegove tacnosti i preciznosti zavisi kvalitet podataka dobijenih geodetsko-
tehnic¢kim merenjem tim instrumentom, koji, kao podaci od opsteg interesa, postaju
sastavni deo baze podataka katastra.

Na osnhovu analize podataka o katastarskim kulturama i klasama
zemljista utvrdeno je da podaci o kulturama i klasama koji su upisani u katastru, a
koji sluze kao osnov za obracun katastarskog prihoda, nisu azurni, odnosno da se
stanje na terenu (utvrdeno na osnhovu satelitskih snimaka) znatno razlikuje od stanja
upisanog u katastru nepokretnosti. Ovo iz razloga, $to se Republickom geodetskom
zavodu ne dostavljaju redovno podaci neophodni za aZuriranje katastra, odnosno $to
imaoci prava na nepokretnostima ne prijavijuju redovno promenu kulture i klase
zemljista, iako su na to obavezni, shodno odredbi ¢lana 117. stav 1. Zakona o
drzavnom premeru i katastru. Takode, Odluka o utvrdivanju lestvice katastarskog
prihoda nije menjana od dana donoSenja (21. aprila 1994. godine), niti je doneta
odluka o valorizaciji katastarskog prihoda, iako su se cene poljoprivrednih i Sumskih
proizvoda, odnosno prose¢nih materijalnih troSkova na osnovu kojih se utvrduje
katastarski prihod menjale u proteklom periodu. Navedeno ima za posledicu da
katastarski prihod viSe nije relevantan pokazatelj ostvarenih prihoda gradana od
poljoprivrede i Sumarstva. |1z tog razloga izmenjeni su poreski propisi, tako da se vise
ne plac¢a porez na prihode od poljoprivrede i Sumarstva na katastarski prihod, a
osnovica poreza na imovinu kod poljopriviednog i Sumskog zemljiSta viSe nije
katastarski prihod, ve¢ vrednost nepokretnosti. Stoga je predlozeno je da se iz
delokruga Republickog geodetskog zavoda izbrise obradun katastarskog prihoda.

5) Koja promena se predlaze?

Predlaze se uspostavljanje katastra infrastrukture, kao baze koja ¢ée
obuhvatiti celokupnu infrastrukturu u Republici Srbiji, i to, iz oblasti saobracaja
(kopneni, vodni i vazdusni saobracaj), podzemnih i nadzemnih instalacija (vodova),
energetskih i elektronskih komunikacionih mreza i sredstava, sa pripadaju¢im
uredajima i postrojenjima, kao i podzemne objekte (podzemni prolazi, sklonista itd.),
uklju€ujuci i prava na njima.

Sa ciliem da se unapredi kvalitet, pouzdanost i tatnost podataka o
nepokretnostima, te da se spreCe eventualne zloupotrebe i nesavesnost u radu
geodetskih organizacija, predlaze se mera trajnog oduzimanja licence za rad
geodetskoj organizaciji koja u elaboratu geodetskih radova prikaZze nepostojece
promene na terenu ili neistinite podatke o nastalim promenama na terenu.

Takode, predlaze se i proSirivanje datih ovlaséenja inspektoru da
reSenjem zabrani geodetskoj organizaciji izvodenje geodetskih radova na period od
mesec dana, ako nakon zapisnikom nalozenih mera za otlanjanje utvrdenih
nepravilnosti, u narednom roku od jedne godine, ponovi istu nepravilnost. Pored
toga, predlaze se da se, ve¢ propisana obaveza geodetske organizacije da prijavi
Zavodu nastale promene od znacaja za njen rad, precizira tako se decidno navede
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da je obavezna da prijavi svaku promenu u pogledu broja zaposlenih lica i
geodetskih instrumenata, kao i da na zahtev inspektora sacini i dostavi izvesStaj o
samoproveri ispunjenosti zahteva iz kontrolne liste i samoproceni rizika, sto je u
skladu sa odredbom ¢&lana 14. Zakona o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik
RS, br. 36/15, 44/18-dr.zakon i 95/18).

Buduci da katastarski prihod viSe nije relevantan pokazatelj ostvarenih
prihoda gradana od poljoprivrede i Sumarstva, predloZzeno je da se iz delokruga
Republickog geodetskog zavoda izbrise obracun katastarskog prihoda.

6) Da li je promena zaista neophodna i u kom obimu?
Promene su neophodne u predloZzenom obimu.

7) Na koje ciline grupe c¢e uticati predlozena promena? Utvrditi i predstaviti ciljne
grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.

Predlozena redenja imaju veliki potencijal da upis infrastrukturnih i
podzemnih objekata i prava svojine i drugih prava na njima ucine lakSim i
jednostavnijim, da unaprede kvalitet, pouzdanost i taénost podataka, Cime se
povoljno deluje na opSte privredno okruzenje, investiciona ulaganja i stimuliSe pojava
novih privrednih subjekata.

8) Da li postoje vazeci dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti Zeljena
promena i o kojim dokumentima se radi?

Ne postoje vazec¢i dokumenti javnih politika kojima bi se mogla
ostvariti Zeljena promena.

9) Da li je promenu moguce ostvariti primenom vazecih propisa?
Predlozene promene nije moguce ostvariti primenom vazecih propisa.

10) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa iskustvom
drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava.

Severna Makedonija je 2013. godine donela Zakon o Kkatastru
nekretnina kojim je uveden infrastrukturni katastar kao deo katastra nepokretnosti. U
infrastrukturni katastar upisuju se svi infrastrukturni podzemni i hadzemni objekti iz
oblasti saobracaja, komunalne infrastrukture (vodovodni i kanalizacioni vodovi),
elektroenergetske infrastrukture, telekomunikacione infrastrukture kao i drugi
podzemni objekti. U katastar infrastrukture upisuje se pravo vlasnistva infrastrukture
kao i ostala stvarna prva i tereti (zakup, hipoteke itd). Sa podrskom projekta Svetke
banke izraden je softver koji omogucuje digitalni upis celokupne infrastrukture.
Podaci za sve upisane infrastrukturne objekte su javno dostupni na geportalu
Agencije za katastar nekretnina i svako mozZe da dobije vilasnicki list i kopiju plana za
infrastrukturni objekat.

Holandija ima dva odvojena zakona koja ureduju upis infrastrukturnih
objekata. Prvim zakonom ureduje se zastita prava svojine na nekretninama, kao Sto
su i podzemni i nadzemni infrastrukturni objekti. Cilj ovog zakona je da se registruje i
zastiti pravo vlasnistva na infrastrukturnim objektima. Drugim zakonom ureduje se
razmena podataka i informacija koje se odnose na infrastrukturne objekte. Cilj je da
se spreCi oSte¢enje podzemnih mreza kada se izvode podzemni radovi. Holandski
katastar je zakonski obavezan da pruzi sve informacije o podzemnim i nadzemnim
infrastrukturnim objektima svakome ko ih zatrazi uz naplatu naknade po odredenoj
tarifi.
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U Litvaniji postoje zakoni na nacionalnom nivou (Zakon o katastru
nepokretnosti i Zakon o registru nepokretnosti) koji se odnose na registraciju
vlasniStva nad nadzemnim i podzemnim infrastrukturnim objektima. Prema zakonu,
nepokretnosti su zemljiSne parcele, strukture (zgrade, inzenjerske strukture) i
prostorije u zgradama (stanovi, apartmani i druge prostorije). Infrastrukturni objekti se
smatraju inzenjerskom strukturom. DrZavni centralni registar je odgovoran za
registraciju nepokretnosti, ukljuéujuci i infrastrukture. Osnovna svrha zakona je
identifikovanje i obezbedivanje prava na imovinu i drugih stvarnih prava i pruzanje
pravnih informacija razlicitim korisnicima, kao i zastitita podzemne infrastrukture.
Vlasnici infrastrukture su duzni da podnesu zahtev za registraciju podzemnih mreza i
prava svojine i obezbeduju sva neophodna dokumenta. Podaci o pravama unose se
u registar, a grafiCki podaci se unose u katastralni plan. Postoji poseban sloj (lejer) za
inzenjerske strukture u katastarskom planu nekretnina.

Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

1) Zbog ¢ega je neophodno postiéi zeljenu promenu na nivou drustva? (odgovorom
na ovo pitanje definiSe se opsti cil)).

Predlozena promena ¢e dovesti do unapredenja efikasnosti, transparentnosti,
dostupnosti i pouzdanosti sistema za upravljanje nepokretnostima i geoprostornim
podacima u Republici Srbiji, a posebno poboljSanja efikasnosti sistema upisa,
upravljanja i distribucije podataka o nepokretnostima, infrastrukturi i pravima na
njima, kao i do unapredenja pouzdanosti i kvaliteta tih podataka u drzavnoj evidenciji,
a Sto ¢e dovesti i do povecanja pravne sigurnosti i unapredenja poslovnog okruzenja.

2) Sta se predmetnom promenom Zeli posti¢i? (odgovorom na ovo pitanje defini$u se
posebni ciljevi, €ije postizanje treba da dovode do ostvarenja opsteg cilja. U odnosu
na posebne ciljeve, formuliSu se mere za njihovo postizanje).

Predmetnom promenom se zeli posti¢i dobijanje informacija i podataka
na jednom mestu u okviru integrisanog Geodetsko katastarskog informacionog
sistema za sve objekte iz katastara nepokretnosti i za sve tipove infrastrukturnih
objekata koji postoje na odredenoj lokaciji, zatim, adekvatan graficki prikaz
infrastrukture, odnosno tacnost i potpunost podataka o infrastrukturi, bolje
mogucnosti planiranja prostora, preventivno spreCavanje oSte¢enja podzemnih i
nadzemnih instalacija (vodova) i smanjenje troSkova direktne i indirektne Stete
prilikom izgradnje novih objekata, nesmetana realizacija projekata parcelacije i
preparcelacije na zemljistu iznad podzemne infrastrukture, a Sto bi rezultiralo i sa
optimalnim  upravljanjem infrastrukturom, kao i upravljanjem vlasniStvom
infrastrukture, odnosno moguc¢noS¢u prodaje, stavljanja hipoteke, davanja u zakup
itd.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vazeéim dokumentima javnih politika i
postojecim pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade?

Predlozeni ciljevi su uskladeni sa postojeCim pravnim okvirom i prioritetnim
ciljevima Vlade.

4) Na osnovu kojih pokazatelja uCinka Ce biti moguce utvrditi da li je doSlo do
ostvarivanja op$stih, odnosno posebnih ciljeva?

Na osnovu povecanog broja upisanih infrastrukturnin i podzemnih
objekata, posebnih delova tih objekata i prava svojine, hipoteke i drugih prava na
njima, nesmetane realizacije projekata parcelacije i preparcelacije na zemljiStu iznad
podzemne infrastrukture, poveéanog broja investicionih ulaganja.
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Nije moguce kvantitativno izraziti poCetnu i ciljanu vrednost navedenih
pokazatelja, buduéi da ne postoji evidencija svih postojeéih infrastrukturnih i
podzemnih objekata, kao i posebnih delova tih objekata, niti podaci o infrastrukturnim
i podzemnim objektima Cija se izgradnja planira narednih godina. Takode, ne postoji
rok za postizanje ciljane vrednosti, jer ée se navedeni objekti i posebni delovi tih
objekata upisivati u katastar infrastrukture u kontinuitetu svih narednih godina kako
se budu gradili.

Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1) Koje relevantne opcije (alternativnhe mere, odnosno grupe mera) za ostvarenje cilja
su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,status quo” opcija?

Ostvarenje cilieva nije moguce posti¢i status quo opcijom, niti
preduzimanjem drugih mera u obavljanju poslova drzavne uprave, ve¢ donoSenjem
zakona, buduci da se radi o materiji koja se moze urediti isklju€ivo zakonom.

2) Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za postizanje
zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Ne postoje druge opcije za postizanje Zeljene promene, imajuci u vidu
da je neophodna izmena regulatornog okvira, s obzirom na to da su predlozena
reSenja zakonska materija.

3) Da li su, pored restriktivnih mera (zabrane, ograni¢enja, sankcije i slicno) ispitane i
podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

Ne postoje podsticajne mere.

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno upravljacko
organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli posebni ciljevi?

Radi ostvarenja postavljenih ciljeva nije neophodno oshivanje novih
institucija, niti ukidanje postojecih.

5) Da li se promena moze posti¢i kroz sprovodenje informativno-edukativnih mera?

Informisanje i edukacija lica na koje se zakonska reSenja odnose, a
pre svega onih lica koja ¢e biti angazovana na primeni zakona predstavlja zna¢ajnu
meru koja ¢e se preduzeti radi ostvarenja predlozenog cilja, medutim predloZena
promena se ne moze ostariti primenom samo te mere, ve¢ je neophodna izmena
regulatornog okvira s obzirom na to da su predloZzena reSenja zakonska materija.

6) Da li ciljine grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog sektora
mogu da budu uklju€ene u proces sprovodenja javne politike, odnosno propisa ili se
problem moze reSiti isklju€ivo intervencijom javnog sektora?

Predlozeno reSenje se ne moze posti¢i bez izmene zakona, buduéi da
se radi o zakonskoj materiji.

Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve ¢e efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem i
dugom roku.
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Ostvarenje predlozenih promena prouzrokovaée troSkove Republickom
geodetskom zavodu radi uspostavijanja novog informacionog sistema koji ¢e
omoguciti upis svih infrastrukturnih i podzemnih objekata na jednom mestu.

2) Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno obezbediti u
budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Za sprovodenje izabrane opcije potrebno je obezbediti sredstva u
budzZetu Republike Srbije.

Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2023. godinu obezbedena su
sredstva u razdelu 45, programu 1102 - Drzavni premer, katastar i upravljanje
geoprostornim podacima na nacionalnom nivou, u ukupnom iznosu od od
61.060.000,00 dinara. U narednim godinama sredstva ¢e se planirati na istom ili
priblizno istom nivou u okviru utvrdenih limita i u skladu sa bilansnim mogucénostima
budzeta Republike Srbije

Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troSkove i Kkoristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji privrednih
subjekata?

Predlozene izmene nece prouzrokovati troSkove privrednim
subjektima, ve¢ samo viSestruke koristi, kao §to su: bolje moguc¢nosti planiranja
prostora, preventivho spreCavanje osteCenja podzemnih i nadzemnih instalacija
(vodova) i smanjenje troSkova direktne i indirektne Stete prilikom izgradnje novih
objekata, nesmetana realizacija projekata parcelacije i preparcelacije na zemljiStu
iznad podzemne infrastrukture, optimalno upravljanje vlasnistvom infrastrukture,
odnosno mogucénost prodaje, stavljanje hipoteke radi obezbedenja kreditnih
potrazivanja, davanje u zakup i dr.

Predlozenim izmenama ne uvode se nove obaveze za privredne
subjekte, jer je odredbama ¢l. 117. i 147. Zakonom o drZzavnom premeru i katastru
propisana obaveza za investitore, odnosno imaoce prava da u odredenom roku
prijave svaku promenu na nepokretnostima i na vodovima, odnosno da podnesu
zahtev za provodenje promene u katastru nepokretnosti, odnosno katastru vodova,
8to znali da ve¢ po vazeéem zakonu imaju obavezu da angaZuju geodetsku
organizaciju da izvrsi snimanje istih. Kaznenim odredbama istog zakona propisano je
da nepoStovanje navedenih odredaba predstavlja prekrSaj za koji se kaznjava
novéanom kaznom (¢lan 184. tag. 7) i 8) i ¢lan 185. tacka 3).

Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

1) Kolike troSkove i Kkoristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

Predlozena zakonska re$enja neée stvoriti troSkove gradanima, a
omoguci¢e im veCu pravnu sigurnost u prometu podzemnih objekata, odnosno
posebnih delova tih objekata, uzimanje kredita stavljanjem pod hipoteku tih
nepokretnosti, dobijanje informacija i podataka na jednom mestu u okviru
integrisanog Geodetsko katastarskog informacionog sistema za sve tipove
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infrastrukturnih objekata koji postoje na odredenoj lokaciji na kojoj planiraju izgradnju
kuée, vikendice i dr.

Predlozenim izmenama ne uvode se nove obaveze za gradane, jer je
Zakonom o drZzavhom premeru i katastru propisana obaveza za sve imaoce prava da
prijave svaku promenu na nepokretnosima i na vodovima, $to znaci da vec¢ po
vazecem zakonu imaju obavezu da angazuju geodetsku organizaciju da izvrSi
shimanje istih.

2) Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drudtvene grupe, bi uticale
mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega nha siromasne i
socijalno isklju€ene pojedince i grupe, kao §to su osobe sa invaliditetom, deca, mladi,
Zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske nacionalne manjine, neobrazovani,
nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica i stanovnistvo ruralnih sredina i druge
osetljive drustvene grupe)?

Predlozene izmene nemaju uticaja na pojedine drudtvene grupe.

3) Da li izabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman, ili dovode do direktne ili
indirektne diskriminacije razliCitih kategorija lica (npr. na osnovu nacionalne
pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta, invaliditeta, starosne
dobi, seksualne orijentacije, bracnog statusa ili drugih licnih svojstava)?

Predlozene izmene nisu od uticaja na ravnopravnost svih u¢esnika u
pravnom saobracaju.

Kljuéna pitanja za analizu upravlja¢kih efekata

1) Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili institucionalne
promene i koje su to promene?

Radi ostvarenja postavljenih cilieva neophodno je preduzeti
organizacione mere, odnosno izmeniti organizacionu strukturu Republi¢kog
geodetskog zavoda na nacin da se Pravilnikom o unutraSnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta, umesto Odeljenja za katastar vodova, obrazuje uza
unutradnja jedinica — Odeljenje za katastar infrastrukture.

Radi ostvarenja postavljenih ciljeva neophodno je, kao dodatnu meru,
sprovesti obuku lica koja ¢e biti angaZzovana na primeni zakona. TroSkovi obuka su
uraCunati u ukupna finansijska sredstva koja su planirana za sprovodenje zakona.

Radi primene zakona neophodno je obezbediti tehni¢ke uslove,
odnosno neophodna je implementacija novog informacionog sistema za katastar
infrastrukture.

Predlozenim promenama u ¢lanu 4. Predloga zakona se ne uvode
nove nadleznosti za RepubliCki geodetski zavod), buduci da je nadleznost za vodenje
posebne evidencije o utvrdenim promenama na nepokretnostima koje nisu upisane u
katastar nepokretnosti ve¢ uvedena odredbom c¢lana 49. stav 4. Zakona o postupku
upisa u katastar nepokretnosti i vodova (,Sluzbeni glasnik RS* br. 41/18, 95/18,
31/19 i 15/20). Takode, saglasno odredbi Clana 152. stav 1. Zakona o drzavnom
premeru i katastru, u Republi¢ki geodetski zavod nadlezan je da vodi Registar cena
nepokretnosti, a saglasno odredbi ¢lana 151. stav 6. istog zakona, da podatke iz
postupka masovne procene vrednosti nepokretnosti objavljuje na svojoj internet
stranici.
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2) Da li postojeca javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(uklju€ujuci i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je potrebno preduzeti
odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Radi primene zakona nisu potrebni dodatni kapaciteti.

3) Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrsiti restrukturiranje
postoje¢eg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr.
proSirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i ljudskih
kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno sprovesti?

Ne.

4) Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vazeéim propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

Izabrana opcija je u saglasnosti sa vazec¢im propisima.

5) Da li izabrana opcija utiCe na vladavinu prava i bezbednost?

PredloZzenom odredbom ¢lana 5. Predloga zakona predvideno je da se ¢lan 20. stav
3. vazecCeg Zakona, kojim su propisani sluajevima kada se geodetskoj organizaciji
oduzima licenca za rad, dopuni odredbom kojom ¢e se propisati oduzimanje licence
geodetskoj organizaciji i u slu¢aju ako dostavi elaborat geodetskih radova i zapisnik o
izvrSenom uvidaju o0 nepostojeéim promenama ili sa neistinitim podacima, ili je
elaborat izradilo lice koje nije zaposleno, odnosno angazovano u toj geodetskoj
organizaciji. PredloZzenom odredbom ¢&lana 18. predvidano je da se ¢&lan 177.
vazeceg Zakona dopuni odredbom kojom se daje ovlasc¢enje inspektoru da reSenjem
zabrani geodetskoj organizaciji izvodenje geodetskih radova na period od mesec
dana, ako nakon zapisnikom naloZenih mera za otlanjanje utvrdenih nepravilnosti, u
narednom roku od jedne godine, ponovi istu nepravilnost.

Predlozenim odredbama ne ugroZavaju se Ustavom zajemcéena
ljudska prava i slobode, ve¢ se spre€avaju eventualne zloupotrebe i nesavesnost u
radu geodetskih organizacija, sa ciliem da se unapredi kvalitet, pouzdanost i taénost
podataka upisanih u katastar nepokretnosti i katastar vodova, odnosno katastar
infrastrukture, buduéi da su drzavni premer, katastar nepokretnosti i katastar vodova
od opsSteg interesa za Republiku Srbiju, shodno ¢&lanu 6. vazeéeg Zakona o
drzavnom premeru i katastru.

Praksa je pokazala da pojedine geodetske organizacije
Zloupotrebljavaju preneto ovlas¢enje za obavljanje terenskih geodetskih radova tako
Sto u elaboratu geodetskih radova prikazuju neistinite podatke, umesto da
verodostojno prikazu fakti¢ko stanje utvrdeno na terenu, te da geodetske radove ne
izvode u skladu sa propisima, standardima i tehni¢kim normativima.

O oduzimanju licence za rad geodetskoj organizaciji Republicki
geodetski zavod odluCuje reSenjem, protiv kojeg se moze izjaviti zalba ministarstvu
nadleznom za poslove gradevinarstva, u roku od osam dana od dana dostavljanja
reSenja, u skladu sa €l. 20. i 21. vazeCeg Zakona o drzavnom premeru i katastru.

Za zabranu izvodenja geodetskih radova inspektor donosi re$enje, na
osnovu Clana 177. stav 2. vazeCeg Zakona, protiv kojeg se moze izjaviti zalba
Republickom geodetskom zavodu, u roku od osam dana od dana dostavljanja
reSenja.
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6) Da li izabrana opcija uti¢e na odgovornost i transparentnost rada javne uprave i na
koji nacin?
Ne.

7) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ¢e biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje,
odnosno njena odrzivost?

Radi ostvarenja postavlijenih cilieva neophodno je preduzeti
organizacione mere, obezbediti tehni¢ke uslove odnosno implementirati nov
informacioni sistem za katastar infrastrukture, obezbediti uslove u pogledu
kadrovskih kapaciteta i kao dodatnu meru kontinuirano sprovodenje obuke i
edukacije lica koja ¢e biti angazovana na ovim poslovima. Rok do koga je
predloZenim izmenama odredeno da Ce biti uspostavljen katastar infrastrukture je juli
2025. godine.

Kljuéna pitanja za analizu rizika

1) Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrSka svih klju¢nih
zainteresovanih strana i ciljnin grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije prioritet za
donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupstinu, Vladu, drzavne organe i
sliéno)?

Sprovodenje izabrane opcije predstavlja prioritet za donosioce odluka
u narednom periodu.

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije? Da li je
za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za sprovodenje
postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Za sprovodenje izabrane opcije obezbedena su finansijska sredstva.
Procenjeno je da ¢e biti dovoljno vremena za sprovodenje javne nabavke u vezi sa
implementacijom novog informacionog sistema za katastar infrastrukture.

3) Da li postoji jo$ neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?
Ne postoji rizik za sprovodenje izabrane opcije.

IZVESTAJ
(informacije) O SPROVEDENIM KONSULTACIJAMA

U skladu sa ¢lanom 44. stav 2. Uredbe o metodologiji upravljanja javnim
politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojedinacnih
dokumenata javnih politika (,Sluzbeni glasnik RS, broj 8/19), u nastavku lzvestaja
navodimo sledece:

1) Vreme, obim i metode konsultacija: Konsultacije nisu sprovedene.

2) Ucesnici konsultativnog procesa: Konsultacije nisu sprovedene..

3) Pitanja koja su bila predmet konsultacija: Konsultacije nisu
sprovedene.

4) Primedbe, sugestije i komentari koji su uzeti u razmatranje i onima koji
nisu uvazeni, kao i o razlozima za njihovo neprihvatanje: Konsultacije nisu
sprovedene.

5) Uticaj rezultata konsultacija na izbor mera iz dokumenta javnih politika:
Konsultacije nisu sprovedene.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga€ propisa - VLADA
Obradivaé - REPUBLICKI GEODETSKI ZAVOD

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOM

PREMERU | KATASTRU

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,
Sporazum ne sadrZi odredbu koja se odnosi ha normativnu sadrzinu ovog zakona.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

Odredbama Sporazuma nije odreden poseban rok za uskladivanje.
Opsti rok za uskladivanije je Sest godina.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Nema

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije nije
predvideno donosenje ovog zakona.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

Ne postoje primarni izvori prava Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost ovog zakona.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
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Ne postoje sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost ovog zakona.
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

Ne postoje ostali izvori prava Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost ovog zakona.

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost,
Nema

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

Nema

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost ovog
zakona.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

Nema
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ovaj zakon nije preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéesSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

U izradi Predloga zakona nisu u€estvovali konsultanti.



