
PREDLOG 

 

Z A K O N 

O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
DRŽAVNOM PREMERU I KATASTRU 

Član 1. 

U Zakonu o državnom premeru i katastru („Službeni glasnik RS”, br. 72/09, 
18/10, 65/13, 15/15-US, 96//15, 47/17-autentično tumačenje, 113/17-dr. zakon, 
27/18-dr. zakon, 41/18-dr. zakon i 9/20-dr. zakon), u članu 1. reči: „katastar vodova” 
zamenjuju se rečima: „katastar infrastrukturnih i podzemnih objekata (u daljem 
tekstu: katastar infrastrukture)”. 

Član 2. 

U članu 2. stav 1. tačka 14) menja se i glasi: 

„14) „katastarski plan infrastrukturnih i podzemnih objekata” jeste 
dvodimenzionalni prikaz infrastrukturnih i podzemnih objekata u ravni državne 
projekcije;”.  

Tačka 16) menja se i glasi: 

„16) „izvod iz baze podataka katastra infrastrukture” jeste osnovni 
dokument o infrastrukturnim i podzemnim objektima i stvarnim pravima na njima;”. 

U tački 17) reči: „list nepokretnosti” zamenjuju se rečima: „izvod iz baze 
podataka katastra nepokretnosti”. 

Član 3. 

U članu 4. stav 2. tačka 2) reči: „i podzemni” brišu se. 

U tački 3) posle reči: „garaža” dodaju se zapeta i reči: „garažno mesto”, a 
posle reči: „drugi” dodaje se reč: „prostor”. 

U stavu 3. zapeta i reč: „skloništa” brišu se. 

Član 4. 

U članu 10. stav 1. tačka 8) posle reči: „premera” dodaju se reči: „i održavanja 
katastra nepokretnosti i katastra infrastrukture”. 

Tačka 13) briše se. 

Posle tače 15) dodaju se tač. 15a), 15b) i 15v), koje glase: 

„15a) vođenje Registra cena nepokretnosti; 

15b) izrada i objavljivanje periodičnih izveštaja o tržištu nepokretnosti i 
izveštaja o RGZ indeksu cena nepokretnosti; 

15v) uspostavljanje i vođenje posebne evidencije o utvrđenim promenama 
na nepokretnostima koje nisu upisane u katastar nepokretnosti;”. 

Član 5. 

U članu 18. stav 1. tačka 5) menja se i glasi:  

„5) Zavodu prijavi promenu poslovnog imena, odnosno naziva, pravne forme, 
sedišta, adrese poslovnog prostora van sedišta, promenu broja zaposlenih lica, 
geodetskih instrumenata i svaku drugu promenu koja je od značaja za njen rad, u 
roku od 15 dana od dana nastanka promene;”. 

U tački 10) tačka na kraju zamenjuje se tačkom i zapetom.  
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Dodaje se tačka 11), koja glasi: 

„11) po zahtevu inspektora sačini i dostavi izveštaj o samoproveri ispunjenosti 
zahteva iz kontrolne liste i samoproceni rizika, u roku od 15 dana od dana prijema 
zahteva.”. 

Član 6. 

U članu 19. stav 2. posle tačke 1) dodaje se tačka 1a), koja glasi:  

„1a) u elaboratu geodetskih radova verodostojno prikaže faktičko stanje na 
terenu utvrđeno uviđajem na licu mesta, po podnetom zahtevu;”. 

Član 7. 

 U članu 20. stav 3. posle tačke 2) dodaje se tačka 2a), koja glasi:  

 „2a) dostavi elaborat geodetskih radova i zapisnik o izvršenom 
uviđaju o nepostojećim promenama ili sa neistinitim podacima, ili je elaborat izradilo 
lice koje nije zaposleno, odnosno angažovano u toj geodetskoj organizaciji;”. 

Član 8. 

Naziv člana 54. i član 54. menjaju se i glase: 

„Premer infrastrukturnih i podzemnih objekata 

Član 54. 

(1) Premer infrastrukturnih i podzemnih objekata, jeste geodetsko merenje i 
prikupljanje podataka o infrastrukturnim i podzemnim objektima. 

(2) Infrastrukturni objekti su podzemni i nadzemni objekti saobraćajne 
infrastrukture (kopneni, vodni i vazdušni saobraćaj), podzemnih i nadzemnih 
instalacija (vodova), elektronskih komunikacionih mreža i sredstava, sa pripadajućim 
uređajima i postrojenjima. 

(3) U pripadajuće uređaje i postrojenja iz stava 2. ovog člana spadaju uređaji 
koji su izgrađeni na infrastrukturnom objektu, i koji omogućavaju njegovo 
funkcionisanje i celishodno korišćenje, a ne mogu se odvojiti od infrastrukturnog 
objekta bez uništenja ili značajnog oštećenja (potpuno inkorporisani delovi 
infrastrukturnog objekta). 

(4) Uređaji koji su izgrađeni na infrastrukturnom objektu i koji omogućavaju 
njegovo funkcionisanje i celishodno korišćenje, a mogu se odvojiti od infrastrukturnog 
objekta bez uništenja ili značajnog oštećenja, smatraju se pokretnim stvarima i nisu 
predmet premera, odnosno upisa u katastar infrastrukture. 

(5) Podzemni objekat je samostalan objekat izgrađen u potpunosti pod 
zemljom. Objekat koji je izgrađen i delimično iznad zemlje predstavlja podzemni 
objekat ako se njegova funkcionalna namena ostvaruje pod zemljom.  

(6) Premer infrastrukturnih i podzemnih objekata finansiraju imaoci prava na 
infrastrukturnim i podzemnim objektima, lokalna samouprava ili druga zainteresovana 
pravna i fizička lica. 

(7) Podaci prikupljeni u postupku premera čine elaborat premera 
infrastrukturnih i podzemnih objekata i služe za osnivanje katastra infrastrukture.”. 

Član 9. 

Naziv člana 72. menja se i glasi: „Izvod iz baze podataka katastra 
nepokretnosti”. 

U članu 72. stav 1. reči: „list nepokretnosti” zamenjuju se rečju: „izvod”. 

U st. 2. i 3. reči: „List nepokretnosti” zamenjuju se rečju: „Izvod”. 
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U stavu 4. reči: „U listu nepokretnosti” zamenjuju se rečima: „U izvodu iz baze 
podataka katastra nepokretnosti”.  

Član 10. 

Naziv člana 142. i član 142. menjaju se i glase: 

„Baza podataka katastra infrastrukture 

Član 142. 

(1) Baza podataka katastra infrastrukture jeste skup geoprostornih i drugih 
podataka o infrastrukturnim i podzemnim objektima, stvarnim pravima na njima i 
imaocima stvarnih prava, i naročito sadrži sledeće tematske celine: 

1) saobraćaj (kopneni, vodni i vazdušni saobraćaj);  

2) podzemne i nadzemne instalacije (vodovi);  

3) elektronske komunikacione mreže i sredstva;  

4) podzemni objekti. 

(2) Klasifikacija infrastrukturnih i podzemnih objekata iz stava 1. ovog člana 
utvrdiće se katalogom šifara i naziva za katastar infrastrukture, koji donosi direktor 
Zavoda.”. 

Član 11. 

Naziv člana 144. i član 144. menjaju se i glase: 

„Izvod iz baze podataka katastra infrastrukture 

Član 144. 

Izvod iz baze podataka katastra infrastrukture sadrži podatke o 
infrastrukturnim i podzemnim objektima i stvarnim pravima na njima i izdaje se iz 
baze podataka katastra infrastrukture i katastra nepokretnosti u propisanom obliku i 
sadržaju.”. 

Član 12. 

U članu 149. stav 1. menja se i glasi: 

„Procena vrednosti nepokretnosti jeste utvrđivanje najpribližnije tržišne 
vrednosti nepokretnosti u određenom periodu.”. 

U stavu 3. reči: „Procenu i vođenje” zamenjuju se rečima: „Masovnu 
procenu”. 

Član 13. 

Član 150. menja se i glasi: 

„Član 150. 

Masovna procena vrednosti nepokretnosti obuhvata prikupljanje podataka, 
obradu podataka i razvoj i održavanje modela za masovnu procenu vrednosti 
nepokretnosti.”. 

Član 14. 

Naziv člana 151. i član 151. menjaju se i glase: 

„Modeli za masovnu procenu vrednosti nepokretnosti 
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Član 151. 

(1) Modele za masovnu procenu vrednosti nepokretnosti za različite vrste 
nepokretnosti razvija i održava Zavod na osnovu Registra cena nepokretnosti, baza 
podatka Zavoda i drugih dostupnih podataka. 

(2) Zavod određuje modele za masovnu procenu vrednosti nepokretnosti iz 
stava 1. ovog člana najmanje svake treće godine. 

(3) Podatak o procenjenoj vrednosti nepokretnosti, sa datumom određivanja, 
deo je Geodetsko katastarskog informacionog sistema. 

(4) Za potrebe praćenja promena nivoa cena i opštih tržišnih kretanja, na 
osnovu modela za masovnu procenu vrednosti nepokretnosti, Zavod izračunava i 
objavljuje RGZ indeks cena nepokretnosti za određene segmente tržišta.”. 

Član 15. 

U članu 152. stav 1. briše se. 

Dosadašnji st. 2. i 3, koji postaju st. 1. i 2. menjaju se i glase: 

„(1) Registar cena nepokretnosti je deo Geodetsko katastarskog 
informacionog sistema i sadrži struktuirane podatke iz ugovora o prometu 
nepokretnosti i ugovora o zakupu nepokretnosti, iz baza podataka Geodetsko 
katastarskog informacionog sistema u momentu prometa, kao i dodatne podatke o 
tim nepokretnostima. 

(2) Pristup određenim setovima podataka iz Registra cena nepokretnosti 
Zavod obezbeđuje putem aplikacije za javni uvid i putem WEB servisa registrovanim 
korisnicima (elektronskog šaltera i registra cena), a u skladu sa podzakonskim aktom 
kojim se bliže uređuje postupak, način i metodologija za masovnu procenu vrednosti 
nepokretnosti.”. 

Dosadašnji st. 4. i 5. postaju st. 3. i 4. 

U dosadašnjem stavu 6, koji postaje stav 5, reči: „stava 5.” zamenjuju se 
rečima: „stava 4.”. 

Član 16. 

U članu 153. stav 5. reči: „pet godina” zamenjuju se rečima: „tri godine”. 

Član 17. 

U članu 176. stav 4. posle reči: „prostorijama” dodaje se reč: „Zavoda,”. 

Član 18. 

U članu 177. stav 1. tačka 3) tačka na kraju zamenjuje se tačkom i zapetom.  

Dodaje se tačka 4), koja glasi: 

„4) ako geodetska organizacija ponovi nepravilnosti iz tačke 2) ovog stava u 
roku od jedne godine od prvobitno naloženih mera za otklanjanje nepravilnosti, za 
utvrđenu nepravilnost geodetskoj organizaciji zabrani izvođenje geodetskih radova, 
na period od jednog meseca.”. 

 

Član 19. 

U članu 183. stav 1. tačka 4) menja se i glasi: 

„4) ne prijavi Zavodu promenu poslovnog imena, odnosno naziva, pravne 
forme, sedišta, adrese poslovnog prostora van sedišta, promenu broja zaposlenih 



5 
 

 

lica, geodetskih instrumenata i svaku drugu promenu koja je od značaja za njen rad, 
u roku od 15 dana od dana nastanka promene (član 18. stav 1. tačka 5));”. 

U tački 8a) broj: „9” zamenjuje se brojem: „10”. 

Posle tačke 8a) dodaje se tačka 8b), koja glasi: 

„8b) po zahtevu inspektora ne sačini i ne dostavi izveštaj o samoproveri 
ispunjenosti zahteva iz kontrolne liste i samoproceni rizika, u roku od 15 dana od 
dana prijema zahteva (član 18. stav 1. tačka 11)).”.  

Član 20. 

Na svim mestima u nazivu glave, nazivu odeljka, nazivu člana i u članovima 
reči: „katastar vodova” u određenom padežu zamenjuju se rečima: „katastar 
infrastrukture” u odgovarajućem padežu.  

Na svim mestima u članovima reči: „katastar nepokretnosti i vodova” u 
određenom padežu zamenjuju se rečima: „katastar nepokretnosti i katastar 
infrastrukture” u odgovarajućem padežu.  

Na svim mestima u nazivu odeljka, nazivu člana i u članovima, osim u članu 
147. stav 4. i članu 184. stav 1. tačka 8), reč: „vod”, u jednini i množini, u određenom 
padežu zamenjuje se rečima: „infrastrukturni i podzemni objekat”, u jednini i množini, 
u odgovarajućem padežu.  

Član 21. 

Informacioni sistem za katastar infrastrukturnih i podzemnih objekata 
Republički geodetski zavod je dužan da uspostavi najkasnije do 1. jula 2025. godine.  

Infrastrukturne i podzemne objekte koji su upisani u katastar nepokretnosti, 
Republički geodetski zavod će, kada se uspostavi informacioni sistem za katastar 
infrastrukturnih i podzemnih objekata, po službenoj dužnosti brisati iz katastra 
nepokretnosti, izmeniti način korišćenja zemljišta (kultura) i upisati u katastar 
infrastrukturnih i podzemnih objekata, bez donošenja rešenja.  

Vlasnici infrastrukturnih i podzemnih objekata, kao i objekata u njihovoj 
funkciji, koji nisu upisani u katastar nepokretnosti, odnosno katastar vodova dužni su 
da angažuju ovlašćenu geodetsku organizaciju da izvrši premer tih objekata i da 
podnesu zahtev za upis u katastar infrastrukturnih i podzemnih objekata, u roku od tri 
godine od dana osnivanja katastra infrastrukturnih i podzemnih objekata. 

Član 22. 

Podzakonski akti uskladiće se sa odredbama ovog zakon u roku od šest 
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, a do tada će se primenjivati 
podzakonski akti koji su doneti do dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Katalog šifara i naziva za katastar infrastrukturnih i podzemnih objekata iz 
člana 10. ovog zakona, direktor Republičkog geodetskog zavoda doneće u roku od 
šest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.  

Član 23. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 
glasniku Republike Srbije”. 
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OBRAZLOŽENjE 

 

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA 

 Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbi člana 97. 

tačka 7. Ustava Republike Srbije, prema kojoj Republika Srbija, između ostalog, 

uređuje i obezbeđuje svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine i 

odredbi tačke 11. istog člana, prema kojoj Republika Srbija, između ostalog, uređuje i 

obezbeđuje prikupljanje statističkih i drugih podataka od opšteg interesa. 

 

II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA 

 Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u potrebi da se omogući upis 
svih vrsta infrastrukturnih i podzemnih objekata, i to na jednom mestu, odnosno u 
jednoj bazi podataka. Prema sada važećim zakonskim rešenjima neke vrste 
infrastrukturnih i podzemnih objekata se upisuju u bazu podataka katastra 
nepokretnosti, neke u bazu podataka katastra vodova, dok za pojedine vrste 
infrastukturnih i podzemnih objekata upis u navedene baze podataka uopšte nije 
moguć ili nije adekvatan.  
 Donošenjem ovog zakona stvoriće se pravni osnov da se baza podataka 
katastra vodova nadogradi i da, pored vodova, obuhvati i druge infrastrukturne 
objekte, kao i sve podzemne objekte.  
 Izgradnja infrastrukturnih objekata postoji od kada postoji i čovečanstvo 
(putevi, kanali), ali sada 21. vek nam donosi nove, moderne infrastrukture, kao što su 
telekomunikacijske mreže i sredstva i mnoge druge za koje moraju da se stvore 
uslovi za njihovo registrovanje i stavljanje u pravni promet, a time i u razvoj društva. 
 Istorija upisa vodova, kao jedan deo infrastrukture u Republici Srbiji započinje 
u 1974. godini donošenjem Zakona o katastru vodova i podzemnih objekata. Ovim 
zakonom poslovi izrade i održavanja katastra vodova proglašeni su poslovima od 
opšteg interesa za Republiku Srbiju. 
 Od 1992. godine Republički geodetski zavod, preuzimanjem pokrajinskih, 
gradskih i opštinskih geodetskih uprava, preuzima i nadležnost za izradu i održavanje 
katastra vodova. Od 1996. godine, posle stečenih iskustava na izradi digitalnih 
katastarskih planova, u Republičkom geodetskom zavodu započinje i postupak 
prevođenja analognih planova katastra vodova u digitalni oblik.  
 Zakonom o državnom premeru i katastru („Službeni glasnik RS”, broj 72/09), 
koji je stupio na snagu 11. septembra 2009. godine, katastar vodova je definisan kao 
osnovni registar o vodovima i stvarnim pravima na njima. Dakle, tim zakonom prvi 
put je u našem pravnom sistemu uvedena mogućnost, da se u registar, pored 
prikaza položaja vodova u prostoru i podataka o njihovim osnovnim karakteristikama, 
upišu pravo svojine i druga stvarnih prava na vodovima. 
 Vodovi za koje se, u skladu sa Zakonom o državnom premeru i katastru 
(„Službeni glasnik RS”, br. 72/09, 18/10, 65/13, 15/15 - US, 96//15, 47/17 - autentično 
tumačenje, 113/17 - dr. zakon, 27/18 - dr. zakon, 41/18 - dr. zakon, 9/20 - dr. zakon) 
vrši premer, osnivanje i održavanje katastra vodova, jesu nadzemni i podzemni 
vodovi (linijski vodovi) sa pripadajućim uređajima i postrojenjima za vodovodnu, 
kanalizacionu i drenažnu, toplovodnu, elektroenergetsku, telekomunikacionu, 
naftovodnu i gasovodnu mrežu, uključujući i zajedničke objekte vodova. Pripadajući 
uređaji i postrojenja su uređaji, odnosno postrojenja koji su izgrađeni na vodovima i 
omogućavaju funkcionisanje i korišćenje vodova. Zajednički objekti su objekti u 
kojima se nalazi više vrsta vodova. 
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 Republika Srbija i Međunarodna banka za obnovu i razvoj  u 2019. godini 
potpisale su Sporazum o zajmu za dodatno finansiranje za Projekat „Unapređenje 
zemljišne administracije u Republici Srbiji”. U okviru Dela II : E-uprava za pružanje 
pristupa informacijama o nepokretnostima predviđena je i implementacija 
integrisanog sistema za katastar nepokretnosti i upis prava, koji se zasniva na 
strategiji informacionih i komunikacionih tehnologija (IKT) i strategiji arhiva 
Republičkog geodetskog zavoda. Jedan od delova integrisanog sistema je i katastar 
vodova koji treba da se digitalizuje i dopuni sa infrastrukturom i podzemnim 
objektima koji se sada ne vode u toj evidenciji, te tako iz „katastra vodova” preraste u 
„katastar infrastrukturnih i podzemnih objekata – katastar infrastrukture”, kao deo 
integrisanog Geodetsko katastarskog informacionog sistema. 
 Predloženim izmenama i dopunama Zakona o državnom premeru i katastru 
predviđeno je da ta baza podataka obuhvati celokupnu infrastrukturu u Republici 
Srbiji, i to, iz oblasti saobraćaja (kopneni, vodni i vazdušni saobraćaj), podzemnih i 
nadzemnih instalacija (vodova), energetskih i elektronskih komunikacionih mreža i 
sredstava, sa pripadajućim uređajima i postrojenjima, kao i podzemne objekte 
(podzemni prolazi, skloništa itd.). 
 Ovakav sistemski pristup omogućuje dobijanje informacija i podataka na 
jednom mestu u okviru integrisanog Geodetsko katastarskog informacionog sistema 
za sve objekte iz katastara nepokretnosti i za sve tipove infrastrukturnih objekata koji 
postoje na određenoj lokaciji, zatim, adekvatan grafički prikaz infrastrukture, bolje 
mogućnosti planiranja prostora, preventivno sprečavanje oštećenja podzemnih i 
nadzemnih instalacija (vodova) i smanjenje troškova direktne i indirektne štete 
prilikom izgradnje novih objekata, nesmetanu realizaciju projekata parcelacije i 
preparcelacije na zemljištu iznad podzemne infrastrukture, a što bi rezultiralo i sa 
optimalnim upravljanjem infrastrukturom, kao i upravljanjem vlasništvom 
infrastrukture, odnosno mogućnošću prodaje, stavljanja hipoteke, davanja u zakup 
itd.  
 Predloženim izmenama i dopunama Zakona o državnom premeru i katastru 
predviđene su i izmene sa ciljem da se unapredi kvalitet, pouzdanost i tačnost 
podataka o nepokretnostima, te da se spreče eventualne zloupotrebe i nesavesnost 
u radu geodetskih organizacija. Praksa je pokazala da pojedine geodetske 
organizacije zloupotrebljavaju preneto ovlašćenje za obavljanje terenskih geodetskih 
radova, te tako, umesto da u elaboratu geodetskih radova prikažu faktičko stanje 
utvrđeno na terenu, one prikazuju neistinite podatke, na primer za objekat koji na 
terenu ima dva sprata prikažu u elaboratu da ima tri sprata i dr. Sa ciljem da se 
spreči ova pojava predviđena je kazna trajno oduzimanje licence za rad geodetskoj 
organizaciji koja u elaboratu geodetskih radova prikaže nepostojeće promene na 
terenu ili neistinite podatke o nastalim promenama na terenu. Takođe, predloženo je i 
ovlašćenje inspektora da zabrani geodetskoj organizaciji izvođenje geodetskih 
radova na period od mesec dana, ako nakon zapisnikom naloženih mera za 
otklanjanje utvrđenih nepravilnosti, u narednom roku od jedne godine, ponovi istu 
nepravilnost. Pored toga, dopunjene su odredbe kojima je uređena obaveza 
geodetske organizacije da prijavi Zavodu nastale promene od značaja za njen rad, te 
je predviđeno i obavezno prijavljivanje svake promene u pogledu broja zaposlenih 
lica i geodetskih instrumenata, budući da su određeni broj zaposlenih lica geodetske 
struke i posedovanje odgovarajućih mernih instrumenata sa dokumentom o 
ispravnosti koji ne može biti stariji od dve godine, uslov za dobijanje licence za rad, 
odnosno za obavljanje određene vrste geodetskih radova.   
 Takođe, izmenama i dopunama Zakona pristupilo se radi poboljšanja teksta 
važećeg zakona i usklađivanja sa međunarodnim standardima i uputstvima najbolje 
prakse u oblasti masovne procene vrednosti nepokretnosti i vođenja registra cena.   
 Na osnovu analize podataka o katastarskim kulturama i klasama zemljišta 
utvrđeno je da podaci o kulturama i klasama koji su upisani u katastru, a koji služe 
kao osnov za obračun katastarskog prihoda, nisu ažurni, odnosno da se stanje na 
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terenu (utvrđeno na osnovu satelitskih snimaka) znatno razlikuje od stanja upisanog 
u katastru nepokretnosti. Ovo iz razloga, što se Republičkom geodetskom zavodu ne 
dostavljaju redovno podaci neophodni za ažuriranje katastra, odnosno što imaoci 
prava na nepokretnostima ne prijavljuju redovno promenu kulture i klase zemljišta, 
iako su na to obavezni, shodno odredbi člana 117. stav 1. Zakona o državnom 
premeru i katastru. Takođe, Odluka o utvrđivanju lestvice katastarskog prihoda nije 
menjana od dana donošenja (21. aprila 1994. godine), niti je doneta odluka o 
valorizaciji katastarskog prihoda, iako su se cene poljoprivrednih i šumskih 
proizvoda, odnosno prosečnih materijalnih troškova na osnovu kojih se utvrđuje 
katastarski prihod menjale u proteklom periodu. Iz navedenog razloga izmenjeni su 
poreski propisi, tako da se više ne plaća porez na prihode od poljoprivrede i 
šumarstva na katastarski prihod, a osnovica poreza na imovinu kod poljoprivrednog i 
šumskog zemljišta više nije katastarski prihod, već vrednost nepokretnosti.  Budući 
da katastarski prihod više nije relevantan pokazatelj ostvarenih prihoda građana od 
poljoprivrede i šumarstva, predloženo je da se iz delokruga Republičkog geodetskog 
zavoda izbriše obračun katastarskog prihoda. 
 

III. OBJAŠNjENjE OSNOVNIH INSTITUTA I POJEDINIH REŠENjA 

 Odredbom člana 1. izvršeno je terminološko usklađivanje, odnosno izmena 
pojma „katastar vodova” u pojam „katastar infrastrukturnih i podzemnih objekata (u 
daljem tekstu: katastar infrastrukture)”. 
 Odredbama člana 2. izvršeno je terminološko usklađivanje, odnosno izmena 
odredbe člana 2. tačka 14) važećeg Zakona tako što je pojam „katastarski plan 
vodova” izmenjen u pojam „katastarski plan infrastrukturnih i podzemnih objekata“, 
izmena odredbe tačke 16) istog člana kojom je definisan sada „izvod iz baze 
podataka katastra infrastrukture” umesto pojma „list vodova” i izmena pojma „list 
nepokretnosti”, koji je definisan tačkom 17) istog člana, u pojam „izvod iz baze 
podataka katastra nepokretnosti”. 
 Odredbom člana 3. predviđeno je da se iz člana 4. stav 2. tačka 2) važećeg 
Zakona reči: „i podzemni” brišu, budući da se podzemni objekti više neće upisivati u 
katastar nepokretnosti, već u u katastar infrastrukture. Takođe predviđeno je da se u 
odredbu tačke 3), kojom je propisano koji posebni delovi objekta se upisuju u 
katastar nepokretnosti, doda i garažno mesto, budući da se isto već upisuje u 
katastar nepokretnosti u skladu sa članom 19. Zakona o osnovama svojinskopravnih 
odnosa („Službeni list SFRJ”, br. 6/80 i 36/90, „Službeni list SRJ”, broj 29/96 i 
„Službeni glasnik RS”, broj 115/05-dr. zakon), kojom je propisano da se pravo svojine 
može steći i na garažnom mestu, kao posebnom delu objekta. Takođe je predviđeno 
da se doda i upis  drugih prostora, kao i da se iz odredbe stava 3. istog člana, kojom 
su definisani objekti koji se upisuju u katastar nepokretnosti, izbrišu skloništa, jer će 
ista biti predmet upisa u katastar infrastrukture. 
 Odredbama člana 4. predviđeno je da se članu 10. važećeg Zakona precizira 
tačka 8) dodavanjem reči „i održavanja katastra nepokretnosti i katastra 
infrastrukture”, za koje potrebe se vrši snimanje iz vazdušnog prostora Republike 
Srbije, da se iz delokruga Republičkog geodetskog zavoda izbriše obračun 
katastarskog prihoda, a da se doda vođenje Registra cena nepokretnosti i izrada i 
objavljivanje periodičnih izveštaja o tržištu nepokretnosti i izveštaja o RGZ indeksu 
cena nepokretnosti, kao i uspostavljanje i vođenje posebne evidencije o utvrđenim 
promenama na nepokretnostima koje nisu upisane u katastar nepokretnosti, koje 
poslove već obavlja u skladu sa zakonom.    
 Odredbom člana 5. predviđeno da se u članu 18. stav 1. važećeg Zakona 
precizira promenu kojih podataka je geodetska organizacija dužna da prijavi Zavodu, 
kao i da na zahtev inspektora sačini i dostavi izveštaj o samoproveri ispunjenosti 
zahteva iz kontrolne liste i samoproceni rizika, u roku od 15 dana od dana prijema 
zahteva. 
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Odredbom člana 6. predviđeno je da se u članu 19. stav 2. važećeg Zakona, pored 
propisanih obaveza lica sa geodetskom licencom, odnosno lica geodetske struke 
koje izvodi radove u geodetskoj organizaciji koja nema zaposlene sa geodetskom 
licencom, doda i obaveza da u elaboratu geodetskih radova verodostojno prikaže 
faktičko stanje na terenu utvrđeno uviđajem na licu mesta, po podnetom zahtevu. 
 Odredbom člana 7. predviđeno je da se u članu 20. stav 3. važećeg Zakona 
doda nova tačka 2a, kojom će se propisati oduzimanje licence geodetskoj 
organizaciji i u slučaju ako dostavi elaborat geodetskih radova i zapisnik o izvršenom 
uviđaju o nepostojećim promenama ili sa neistinitim podacima, ili je elaborat izradilo 
lice koje nije zaposleno, odnosno angažovano u toj geodetskoj organizaciji. 
 Odredbom člana 8, kojom se menja član 54. važećeg Zakona, uređen je 
premer infrastrukturnih i podzemnih objekata i data definicija infrastrukturnog objekta 
(koji može biti podzemni i nadzemni), kao i definicija podzemnog objekta.  
 Odredbom člana 9. izvršena je izmena pojma „list nepokretnosti” u pojam 
„izvod iz baze podataka katastra nepokretnosti”. 
 Odredbom člana 10, kojom se menja član 142. važećeg Zakona, uređen je 
sadržaj baze podataka katastra infrastrukture i navedene tematske celine koje baza 
sadrži, s tim da će se klasifikacija infrastrukturnih i podzemnih objekata utvrditi 
katalogom šifara i naziva za katastar infrastrukture, koji  će doneti direktor Zavoda. 
 Odredbom člana 11, kojom se menja član 144. važećeg Zakona, uređen je 
izvod iz baze podataka katastara infrastrukture. 
 Odredbama čl. 12-15. menjaju se i dopunjuju odredbe čl. 149, 150, 151. i 
152. važećeg Zakona u cilju poboljšanja teksta i usklađivanja sa međunarodnim 
standardima i uputstvima najbolje prakse u oblasti masovne procene vrednosti 
nepokretnosti i vođenja registra cena. 
 Odredbama člana 16. predviđeno je da se češće vrši periodično snimanje iz 
vazduha teritorije Republike Srbije, i to jednom u tri godine, umesto pet godina kako 
je to sada propisano. 
 Odredbama člana 17. predviđeno je da se odredba člana 176. stav 4. 
važećeg Zakona dopuni na način da se i u prostorijama Republičkog geodetskog 
zavoda može vršiti nadzor nad radom geodetske organizacije.  
 Odredbama člana 18. predviđeno je ovlašćenje inspektora da zabrani 
geodetskoj organizaciji izvođenje geodetskih radova na period od mesec dana, ako 
nakon zapisnikom naloženih mera za otklanjanje utvrđenih nepravilnosti, u narednom 
roku od jedne godine, ponovi istu nepravilnost. 
 Odredbama člana 19. izvršeno je usklađivanje prekršajnih odredaba člana 
183. stav 1. Zakona sa predloženim izmenama u članu 18. stav 1. tačka 5) Zakona, 
odnosno propisivanje prekršaja za povredu novopredložene odredbe člana 18. stav 
1. tačka 11), u vezi sa članom 5. Predloga zakona. 
 Odredbama člana 20. vrši se terminološko usklađivanje tako što se: 
 - na svim mestima u nazivu glave, nazivu odeljka, nazivu člana i u odredbama 
važećeg Zakona reči: „katastar vodova” u određenom padežu zamenjuju rečima: 
„katastar infrastrukture” u odgovarajućem padežu;   
 - na svim mestima u odredbama Zakona reči: „katastar nepokretnosti i 
vodova” u određenom padežu zamenjuju rečima: „katastar nepokretnosti i katastar 
infrastrukture” u odgovarajućem padežu;  
 - na svim mestima u nazivu odeljka, nazivu člana i u odredbama Zakona, 
osim u odredbi člana 147. stav 4. i odredbi člana 184. stav 1. tačka 8), reč: „vod”, u 
jednini i množini, u određenom padežu zamenjuje se rečima: „infrastrukturni i 
podzemni objekat”, u jednini i množini, u odgovarajućem padežu. 
 Odredbama člana 21. predviđeno je da je Zavod dužan, najkasnije do 1. jula 
2025. godine, da uspostavi informacioni sistem za katastar infrastrukture, te da će, 
kada se uspostavi taj informacioni sistem, infrastrukturne i podzemne objekte koji su 
upisani u katastar nepokretnosti, po službenoj dužnosti brisati iz katastra 
nepokretnosti,  izmeniti način korišćenja zemljišta (kultura) i upisati u katastar 
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infrastrukture, bez donošenja rešenja. Takođe je predviđeno da su vlasnici 
infrastrukturnih i podzemnih objekata, kao i objekata u njihovoj funkciji, koji nisu 
upisani u katastar nepokretnosti, odnosno katastar vodova,  dužni da angažuju 
ovlašćenu geodetsku organizaciju da izvrši premer tih objekata, te da podnesu 
zahtev za upis u katastar infrastrukture, u roku od tri godine od dana osnivanja 
katastra infrastrukture.  
 Odredbom člana 22. propisan je rok za usklađivanje podzakonskih akata sa 
odredbama ovog zakona i za donošenje kataloga šifara i naziva za katastar 
infrastrukture od šest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. 
 Odredbom člana 23. uređeno je stupanje na snagu zakona. 
   

IV. OCENA POTREBNIH FINANSIJSKIH SREDSTAVA 

  
Za sprovođenje ovog zakona obezbeđena su sredstva Zakonom o budžetu 
Republike Srbije za 2023. godinu u razdelu 45, programu 1102- Državni premer, 
katastar i upravljanje geoprostornim podacima na nacionalnom nivou, programskoj 
aktivnosti: 
0001 – Upravljanje nepokretnostima i vodovima, na ekonomskoj klasifikaciji 42, u 
ukupnom, iznosu od  58.500.000,00 dinara- ekonomska klasifikacija 421-Stalni 
troškovi u iznosu od 20.500.000,00 dinara i 423-Usluge po ugovoru u iznosu od 
38.000.000,00 dinara. 
0002 – Obnova i održavanje referentnih osnova referentnih sistema i državne granice 
Republike Srbije, na ekonomskoj klasifikaciji 42,  u ukupnom, iznosu od  250.000,00 
dinara – ekonomska klasifikacija 423- Usluge po ugovoru.  
0003 – Stručni, upravni  i inspekcijski nadzor i procena vrednosti nepokretnostima 
ekonomskoj klasifikaciji 42, u ukupnom, iznosu od  220.000,00 dinara-ekonomska 
klasifikacija 423- Usluge po ugovoru; 
0005 –  Unapređenje registra prostornih jedinica i adresnog registra i uspostava 
interoperabilnosti sa drugim registrima na ekonomskoj klasifikaciji 42 i 51, u 
ukupnom, iznosu od  1.180.000,00 dinara- ekonomska klasifikacija 425- Tekuće 
popravke i održavanje u iznosu od 180.000,00 dinara, 512-Mašine i oprema u iznosu 
od 300.000,00 dinara i 515- Nematerijalna imovina u iznosu od 700.000,00 dinara.  
0006 –  Administracija i upravljanje, na ekonomskoj klasifikaciji 42  u ukupnom, 
iznosu od  910.000,00 dinara-ekonomska klasifikacija 423-Usluge po ugovoru u 
iznosu od 500.000,00 dinara i 425-Tekuće popravke i održavanje u iznosu od 
410.000,00 dinara. 
 Ukupno procenjena potrebna sredstva za primenu zakona u 2023. godini 
iznose 61.060.000,00 dinara. 
 U narednim godinama sredstva će se planirati na istom ili približno istom 
nivou u okviru utvrđenih limita i u skladu sa bilansnim mogućnostima budžeta 
Republike Srbije. 
 
  

V. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 
 
 Predlaže se donošenje ovog zakona po hitnom postupku, saglasno članu 
167. Poslovnika Narodne skupštine („Službeni glasnik RS”, broj 20/12-prečišćen 
tekst), zbog uspešnog sprovođenja  Projekta „Unapređenje zemljišne administracije u 
Republici Srbiji”, deo koji se odnosi na implementaciju katastra infrastrukturnih i 
podzemnih objekata, odnosno katastra infrastrukture u Republici Srbiji. Projekat se 
finansira sredstvima iz kredita  Međunarodne banke za obnovu i razvoj. 
 Republika Srbija i Međunarodna banka za obnovu i razvoj  u 2019. godini 
potpisale su Sporazum o zajmu za dodatno finansiranje za Projekat „Unapređenje 
zemljišne administracije u Republici Srbiji” koji je ratifikovan Zakonom koji je donela 
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Narodna skupština Republike Srbije, koji je objavljen  u „Službenom glasniku 
Republike Srbije”,  broj 2/20.  
 Zbog realizacije projektnih zadataka u ugovorenom roku predlaže se 
donošenje ovog zakona po hitnom postupku. 
 
 

   VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA O DRŽAVNOM PREMERU I KATASTRU 
KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU 

Predmet uređivanja 
 

Član 1. 
 Ovim zakonom uređuju se stručni poslovi i poslovi državne uprave koji se 
odnose na državni premer, katastar nepokretnosti, katastar vodova KATASTAR 
INFRASTRUKTURNIH I PODZEMNIH OBJEKATA (U DALjEM TEKSTU: 
KATASTAR INFRASTRUKTURE), osnovne geodetske radove, adresni registar, 
topografsko-kartografsku delatnost, procenu vrednosti nepokretnosti, geodetsko-
katastarski informacioni sistem i Nacionalnu infrastrukturu geoprostornih podataka i 
geodetski radovi u inženjersko-tehničkim oblastima. 
 

Pojmovi 

Član 2. 
 

 Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeće značenje: 
 1) „AGROS” predstavlja mrežu permanentnih stanica globalnog pozicionog 
sistema za teritoriju Republike Srbije; 
 2) „bonitiranje zemljišta” jeste klasifikacija plodnog zemljišta na osnovu 
njegovih prirodnih osobina, bez obzira na način njegovog korišćenja; 
 3) „geografska imena” jesu imena naseljenih mesta i fizičko-geografskih 
objekata (planina, reka, jezera, itd.); 
 4) „geodetska belega” jeste belega za podzemno, odnosno nadzemno 
obeležavanje tačaka državne referentne mreže i granica katastarske opštine; 
 5) „geodetska metrologija” jesu činjenice koje se odnose na fizičke veličine 
dužine, ugla, vremena i ubrzanja sile zemljine teže, njihove jedinice, sredstva, 
metode, način i rezultate merenja, greške merenja i drugo; 
 6) „geodetska organizacija” jeste privredno društvo, drugo pravno lice i 
radnja – preduzetnik koji su registrovani kod nadležnog organa za izvođenje 
geodetskih radova i koji ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom; 
 7) „geodetski instrumenti” jesu merila kojima se obavljaju geodetski radovi 
propisani ovim zakonom i koriste se za merenje dužine, ugla, vremena i ubrzanja sile 
zemljine teže; 
 8) prestala je da važi (vidi član 37. Zakona - 27/2018-32); 
 9) „daljinska detekcija” jeste metod prikupljanja informacija putem sistema 
koji nisu u direktnom fizičkom kontaktu sa ispitivanom pojavom ili objektom; 
 10) „digitalni model terena” jeste trodimenzionalni prikaz matematički 
definisanog modela reljefa Republike Srbije; 
 11) „digitalni ortofoto” jeste digitalna slika teritorije Republike Srbije u 
ortogonalnoj projekciji, dobijena iz digitalnog aerofotogrametrijskog snimka, 
satelitskog snimka ili snimka dobijenog ostalim metodama snimanja iz daljinske 
detekcije; 
 12) „državni referentni sistem” jeste koordinatni sistem koga čini skup 
numeričkih vrednosti konstanti, neophodnih da se definišu položaji i druga svojstva 
tačaka u prostoru Republike Srbije; 
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 13) „katastarski plan” jeste dvodimenzionalni prikaz parcela i objekata u ravni 
državne projekcije; 
 14) „katastarski plan vodova” jeste dvodimenzionalni prikaz vodova u ravni 
državne projekcije „KATASTARSKI PLAN INFRASTRUKTURNIH I PODZEMNIH 
OBJEKATA“ JESTE DVODIMENZIONALNI PRIKAZ INFRASTRUKTURNIH I 
PODZEMNIH OBJEKATA U RAVNI DRŽAVNE PROJEKCIJE; 
 15) „katastarsko klasiranje zemljišta” jeste utvrđivanje katastarske kulture i 
klase za parcele poljoprivrednog i šumskog zemljišta u okviru jedne katastarske 
opštine u odnosu na katastarski srez; 
 16) „list vodova” jeste osnovni dokument o vodovima i stvarnim pravima na 
njima „IZVOD IZ BAZE PODATAKA KATASTRA INFRASTRUKTURE“ JESTE 
OSNOVNI DOKUMENT O INFRASTRUKTURNIM I PODZEMNIM OBJEKTIMA I 
STVARNIM PRAVIMA NA NjIMA; 
 17) „list nepokretnosti IZVOD IZ BAZE PODATAKA KATASTRA 
NEPOKRETNOSTI” jeste osnovni dokument o nepokretnostima i stvarnim pravima 
na njima; 
 18) (prestala je da važi); 
 19) „osnovni topografski model” predstavlja apstrakciju prostora Republike 
Srbije i čine ga definisani topografski objekti sa pripadajućim opisom svojstava i 
međusobnih odnosa (atributi i relacije), obuhvatom prikupljanja, pravilima kreiranja i 
načinom prikaza, a izrađuje se na osnovama i principima geografskog informacionog 
sistema; 
 20) „SREF” čine materijalizovane tačke referentne mreže na teritoriji 
Republike Srbije; 
 21) „tehnička dokumentacija” jeste skup projekata koji se izrađuju radi 
utvrđivanja koncepcije geodetskih radova, razrade uslova i načina izvođenja radova; 
 22) „topografski objekti” su prirodni i izgrađeni objekti na zemljinoj površini, 
klasifikovani u odgovarajuće teme, prostorno geometrijski određeni u državnom 
referentnom sistemu i opisani atributima; 
 23) „web servisi” su programske komponente koje omogućavaju izgradnju 
proširivih, slabo povezanih i platformski nezavisnih aplikacija, koji podržavaju 
međuoperativnost različitih sistema i omogućavaju aplikacijama da razmenjuju 
poruke korišćenjem standardnih protokola. 
 
 

Član 3. 
 Državni premer jesu stručni poslovi u oblastima: 
 1) katastarskog premera; 
 2) premera u postupku uređenja zemljišne teritorije komasacijom (u daljem 
tekstu: komasacioni premer); 
 3) premera vodova INFRASTRUKTURNIH I PODZEMNIH OBJEKATA; 
 4) topografskog premera; 
 5) premera državne granice. 
 

Katastar nepokretnosti 

Član 4. 
 (1) Katastar nepokretnosti je osnovni i javni registar o nepokretnostima i 
stvarnim pravima na njima. 
 (2) Nepokretnosti koje se, u smislu ovog zakona, upisuju u katastar 
nepokretnosti, jesu: 
 1) zemljište (katastarske parcele poljoprivrednog, šumskog, građevinskog, 
vodnog i drugog zemljišta); 
 2) nadzemni i podzemni građevinski objekti (u daljem tekstu: objekti); 
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 3) posebni delovi objekata koji čine građevinsku celinu (stan, poslovni 
prostor, garaža, GARAŽNO MESTO i drugi PROSTOR). 
 (3) Objekti, u smislu ovog zakona, jesu: zgrade svih vrsta, privredni objekti, 
objekti kulture, sporta i rekreacije, skloništa i drugi građevinski objekti. 
 
 

Član 5. 
 (1) Poslovi državnog premera, osnivanja i obnove katastra nepokretnosti, 
praćenja i obezbeđivanja ažurnosti katastra nepokretnosti, osnovnih geodetskih 
radova, adresnog registra, procene vrednosti nepokretnosti, osnivanja katastra 
vodova KATASTRA INFRASTRUKTURE, topografsko-kartografske delatnosti, 
geodetsko-katastarskog informacionog sistema i Nacionalne infrastrukture 
geoprostornih podataka, obavljaju se na osnovu srednjoročnog programa i godišnjeg 
plana radova. 
 (2) Srednjoročni program radova donosi Vlada na predlog Republičkog 
geodetskog zavoda, a godišnji plan radova Republički geodetski zavod. 
 (3) Programom i planom iz stava 1. ovog člana utvrđuju se vrsta i obim 
radova, kao i izvori i obim sredstava za njihovu realizaciju. 
 (4) Realizacija programa i plana radova finansira se sredstvima iz budžeta 
Republike Srbije, kao i sredstvima od poklona (donacija), lokalne samouprave i 
drugih zainteresovanih pravnih i fizičkih lica. 
 (5) Kada se sredstva iz stava 4. ovog člana obezbeđuju od poklona 
(donacija), lokalne samouprave i drugih zainteresovanih pravnih i fizičkih lica, 
ugovorom se određuju radovi koji će se finansirati iz tih sredstava. 
 (6) Srednjoročni program radova objavljuje se u „Službenom glasniku 
Republike Srbije”. 
 (7) Godišnji plan radova objavljuje se na internet stranici Republičkog 
geodetskog zavoda. 
 

Član 6. 
 Državni premer, katastar nepokretnosti, katastar vodova KATASTAR 
INFRASTRUKTURE, osnovni geodetski radovi, adresni registar, topografsko-
kartografska delatnost, procena vrednosti nepokretnosti, geodetsko-katastarski 
informacioni sistem i Nacionalna infrastruktura geoprostornih podataka jesu od 
opšteg interesa za Republiku Srbiju. 
 

Član 10. 
 (1) Delokrug Zavoda su geodetski radovi i poslovi državne uprave koji se 
odnose na: 
 1) osnovne geodetske radove; 
 2) katastarski i komasacioni premer; 
 3) osnivanje, obnovu i održavanje katastra nepokretnosti; 
 4) premer vodova INFRASTRUKTURNIH I PODZEMNIH OBJEKATA, 
osnivanje i održavanje katastra vodova KATASTRA INFRASTRUKTURE; 
 5) stručni nadzor nad geodetskim radovima i katastarskim klasiranjem, 
bonitiranjem i komasacionom procenom zemljišta; 
 6) izdavanje i oduzimanje licence za rad geodetske organizacije; 
 7) izdavanje i oduzimanje geodetske licence; 
 8) izdavanje i oduzimanje ovlašćenja za snimanje iz vazdušnog prostora 
teritorije Republike Srbije za potrebe državnog premera I ODRŽAVANjA KATASTRA 
NEPOKRETNOSTI I KATASTRA INFRASTRUKTURE; 
 9) adresni registar; 
 10) održavanje registra prostornih jedinica; 
 11) premer državne granice i vođenje registra državne granice; 
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 12) katastarsko klasiranje i bonitiranje zemljišta; 
 13) obračun katastarskog prihoda; 
 14) procenu i vođenje vrednosti nepokretnosti; 
 15) daljinsku detekciju, topografski premer i topografsko-kartografsku 
delatnost; 
         15A) VOĐENjE REGISTRA CENA NEPOKRETNOSTI; 
         15B) IZRADA I OBJAVLjIVANjE PERIODIČNIH IZVEŠTAJA O TRŽIŠTU 
NEPOKRETNOSTI I IZVEŠTAJA O RGZ INDEKSU CENA NEPOKRETNOSTI; 
         15V) USPOSTAVLjANjE I VOĐENjE POSEBNE EVIDENCIJE O UTVRĐENIM 
PROMENAMA NA  NEPOKRETNOSTIMA KOJE NISU UPISANE U KATASTAR 
NEPOKRETNOSTI; 
 16) izdavanje kartografskih i drugih publikacija i davanje saglasnosti za 
izdavanje kartografskih publikacija; 
 17) vođenje Registra geografskih imena; 
 18) osnivanje, održavanje i raspolaganje geodetsko-katastarskim 
informacionim sistemom; 
 19) vođenje arhiva dokumentacije državnog premera, katastra nepokretnosti, 
katastra vodova KATASTRA INFRASTRUKTURE i topografsko-kartografske 
delatnosti; 
 20) učešće u osnivanju i održavanju Nacionalne infrastrukture geoprostornih 
podataka; 
 21) inspekcijski nadzor nad radom geodetske organizacije i pravnog subjekta 
koji se bavi izdavanjem kartografskih publikacija, osim ako su u sastavu ministarstva 
nadležnog za poslove odbrane; 
 22) oblast geomagnetizma i aeronomije; 
 23) pružanje usluga iz delokruga Zavoda u okviru međunarodne saradnje. 
 (2) Na državne službenike u Zavodu (u daljem tekstu: katastarski službenici) 
primenjuju se propisi o državnoj upravi i propisi o radnim odnosima u državnim 
organima, ako ovim zakonom nije drukčije propisano. 
 (3) Zvanja katastarskih službenika su: 
 1) sa srednjom stručnom spremom: mlađi katastarski referent, katastarski 
referent i viši katastarski referent; 
 2) sa osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 180 ESPB 
bodova, osnovnim strukovnim studijama, odnosno sa studijama u trajanju do tri 
godine: mlađi katastarski saradnik, katastarski saradnik i viši katastarski saradnik; 
 3) sa osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB 
bodova, master akademskim studijama, specijalističkim akademskim studijama, 
specijalističkim strukovnim studijama, odnosno sa osnovnim studijama u trajanju od 
najmanje četiri godine ili specijalističkim studijama na fakultetu: mlađi katastarski 
savetnik, katastarski savetnik, samostalni katastarski savetnik i viši katastarski 
savetnik. 
 (4) Katastarski službenici sa odgovarajućim obrazovanjem, stiču zvanje 
mlađeg katastarskog referenta, mlađeg katastarskog saradnika i mlađeg 
katastarskog savetnika po završenom pripravničkom stažu i položenom državnom 
stručnom ispitu. 
 (5) Razvrstavanje radnih mesta u zvanja prema složenosti i prirodi poslova, 
kao i opis poslova radnih mesta uređuje se aktom o unutrašnjem uređenju i 
sistematizaciji radnih mesta u Zavodu. 

 
 

Upravni poslovi 
 

Član 11. 



15 
 

 

 (1) U postupku osnivanja i obnove katastra nepokretnosti, u prvom stepenu 
rešava komisija za izlaganje na javni uvid podataka o nepokretnostima i stvarnim 
pravima na njima, koju obrazuje Zavod. 
 (2) U postupku održavanja katastra nepokretnosti i osnivanja i održavanja 
katastra vodova KATASTRA INFRASTRUKTURE, u prvom stepenu rešava uža 
unutrašnja jedinica Zavoda obrazovana za teritoriju opštine, grada, odnosno gradske 
opštine - služba za katastar nepokretnosti (u daljem tekstu: Služba). 
 (3) U postupcima iz st. 1. i 2. ovog člana u drugom stepenu rešava Zavod. 
 

Obavljanje geodetskih radova 
 

Član 12. 
 Geodetski radovi koje obavlja geodetska organizacija su: 
 1) izrada tehničke dokumentacije i stručni nadzor nad izvođenjem geodetskih 
radova za koje je predviđena izrada glavnog projekta; 
 2) izvođenje geodetskih radova za koje je predviđena izrada glavnog 
projekta; 
 3) izvođenje geodetskih radova u održavanju katastra nepokretnosti i 
održavanju katastra vodova KATASTRA INFRASTRUKTURE; 
 4) izrada geodetskih podloga u inženjersko-tehničkim oblastima za koje se ne 
izrađuje glavni projekat; 
 5) izrada projekata geodetskog obeležavanja u oblasti urbanističkog 
planiranja; 
 6) realizacija projekata geodetskog obeležavanja u oblasti urbanističkog 
planiranja; 
 7) katastarsko klasiranje, bonitiranje i komasaciona procena zemljišta. 
 

Geodetska licenca 
 

Član 14. 
 (1) Geodetska licenca prvog reda omogućuje obavljanje poslova odgovornog 
projektanta, rukovođenja i stručnog nadzora nad izvođenjem geodetskih radova za 
koje je ovim zakonom predviđena izrada glavnog projekta, izvođenja tih radova, kao i 
izrade projekta geodetskog obeležavanja u oblasti urbanističkog planiranja. 
 (2) Geodetska licenca drugog reda omogućuje obavljanje geodetskih radova 
u postupku održavanja katastra nepokretnosti i katastra vodova KATASTRA 
INFRASTRUKTURE, realizacije projekta geodetskog obeležavanja u oblasti 
urbanističkog planiranja i izradu geodetskih podloga u inženjersko-tehničkim 
oblastima za koje se ne izrađuje glavni projekat. 
 (3) Lice sa geodetskom licencom prvog reda može obavljati i poslove za koje 
je ovim zakonom predviđena geodetska licenca drugog reda. 
 (4) Geodetsku licencu prvog i drugog reda Zavod izdaje rešenjem u roku od 
osam dana od dana podnošenja zahteva. 
 (5) Licu kome je izdata geodetska licenca izdaje se pečat. 
 (6) Lice sa geodetskom licencom može koristiti pečat, ako je zaposleno u 
geodetskoj organizaciji sa punim radnim vremenom. 
 

Uslovi za izvođenje geodetskih radova 
 

Član 17. 
 (1) Za izradu tehničke dokumentacije za izvođenje geodetskih radova i 
stručni nadzor nad izvođenjem geodetskih radova, za koje je ovim zakonom 
predviđena izrada glavnog projekta, geodetska organizacija mora imati najmanje dva 
zaposlena lica geodetske struke, od kojih najmanje jedan sa geodetskom licencom 
prvog reda. 
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 (2) Za izvođenje geodetskih radova za koje je ovim zakonom predviđena 
izrada glavnog projekta, geodetska organizacija mora imati najmanje pet zaposlenih 
lica geodetske struke, od kojih najmanje dva sa geodetskom licencom prvog reda. 
 (3) Za izradu projekta geodetskog obeležavanja u oblasti urbanističkog 
planiranja, geodetska organizacija mora imati najmanje dva zaposlena lica 
geodetske struke, od kojih najmanje jedno sa geodetskom licencom prvog reda. 
 (4) Za izvođenje geodetskih radova na izradi geodetskih podloga u 
inženjersko- tehničkim oblastima za koje se ne izrađuje glavni projekat, geodetska 
organizacija mora imati najmanje dva zaposlena lica geodetske struke, od kojih 
najmanje jedno sa geodetskom licencom drugog reda. 
 (5) Za izvođenje geodetskih radova u održavanju katastra nepokretnosti i 
katastra vodova KATASTRA INFRASTRUKTURE i realizaciji projekta geodetskog 
obeležavanja u oblasti urbanističkog planiranja, geodetska organizacija mora imati 
najmanje dva zaposlena lica geodetske struke sa najmanje završenom srednjom 
geodetskom školom, položenim državnim stručnim ispitom propisanim za to 
obrazovanje i radnim iskustvom od najmanje tri godine sa tim obrazovanjem. 
 (6) Za izvođenje radova katastarskog klasiranja, bonitiranja i komasacione 
procene zemljišta, geodetska organizacija mora imati najmanje jedno zaposleno lice 
poljoprivredne struke sa osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 
ESPB bodova, master akademskim studijama, specijalističkim akademskim 
studijama, specijalističkim strukovnim studijama, master strukovnim studijama, 
odnosno sa osnovnim studijama u trajanju od najmanje četiri godine ili 
specijalističkim studijama na fakultetu, položenim državnim stručnim ispitom 
propisanim za to obrazovanje i radnim iskustvom od najmanje tri godine na 
poslovima katastarskog klasiranja, bonitiranja i komasacione procene zemljišta. 
 (7) Za izvođenje radova geodetska organizacija ne sme da angažuje lice koje 
ne ispunjava uslove za te radove propisane odredbama st. 1-6. ovog člana. 
 (8) Za snimanje iz vazdušnog prostora teritorije Republike Srbije za potrebe 
državnog premera, geodetska organizacija mora ispunjavati uslove iz stava 2. ovog 
člana i posedovati ovlašćenje Zavoda za snimanje iz vazdušnog prostora, koje se 
izdaje rešenjem u roku od 15 dana od dana podnošenja zahteva. 
 (9) Geodetske radove u inženjersko-tehničkim oblastima (građevinarstvo, 
arhitektura, rudarstvo, energetika, poljoprivreda, šumarstvo, mašinstvo i 
brodogradnja i dr.), geodetska organizacija izvodi u skladu sa uslovima propisanim 
zakonom kojim se uređuje planiranje i izgradnja objekata, odnosno propisima kojima 
se uređuje izvođenje radova u određenoj inženjersko- tehničkoj oblasti. 
 

Dužnosti geodetske organizacije 
 

Član 18. 
 (1) Geodetska organizacija kojoj je izdata licenca za rad, dužna je da: 
 1) geodetske radove izvodi na osnovu podataka preuzetih iz geodetsko-
katastarskog informacionog sistema; 
 2) geodetske radove izvodi u skladu sa ovim zakonom, drugim propisima, 
standardima i tehničkim normativima; 
 3) pre početka izvođenja radova, prijavi Službi radove predviđene ovim 
zakonom; 
 4) otkloni nepravilnosti utvrđene u postupku pregleda i prijema radova i u 
postupku vršenja inspekcijskog i stručnog nadzora; 
 5) Zavodu prijavi promenu sedišta, promenu adrese poslovnog prostora van 
sedišta, naziva i svaku drugu promenu koja je od značaja za njen rad, u roku od 15 
dana od dana nastanka promene  ZAVODU PRIJAVI PROMENU POSLOVNOG 
IMENA, ODNOSNO NAZIVA, PRAVNE FORME, SEDIŠTA, ADRESE POSLOVNOG 
PROSTORA VAN SEDIŠTA, PROMENU BROJA ZAPOSLENIH LICA, 
GEODETSKIH INSTRUMENATA I SVAKU DRUGU PROMENU KOJA JE OD 
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ZNAČAJA ZA NjEN RAD, U ROKU OD 15 DANA OD DANA NASTANKA 
PROMENE; 
 6) dostavi Službi elaborat geodetskih radova i zapisnik o izvršenom uviđaju, u 
roku utvrđenom ovim zakonom, odnosno ugovorenom roku; 
 7) istakne raspored radnog vremena i vremena predviđenog za rad sa 
strankama, koji su usaglašeni sa zakonom, i da ga se pridržava; 
 9) obezbedi odgovarajući dokument o ispravnosti geodetskog instrumenta 
kojim izvodi geodetske radove; 
 10) licu koje vrši stručni ili inspekcijski nadzor nad radom geodetske 
organizacije i Zavodu kada vrši pregled i prijem radova, stavi na uvid tehničku i drugu 
dokumentaciju i omogući nesmetano vršenje nadzora i pregleda radova. 
        11) PO ZAHTEVU INSPEKTORA SAČINI I DOSTAVI IZVEŠTAJ O 
SAMOPROVERI ISPUNjENOSTI ZAHTEVA IZ KONTROLNE LISTE I 
SAMOPROCENI RIZIKA, U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA. 
 (2) Pored dužnosti iz stava 1. ovog člana, geodetska organizacija kojoj je 
izdata licenca za izvođenje geodetskih radova u održavanju katastra nepokretnosti i 
održavanju katastra vodova KATASTRA INFRASTRUKTURE dužna je da: 
 1) vodi evidenciju primljenih zahteva stranaka; 
 2) u postupku održavanja katastra nepokretnosti prihvati zahtev stranke za 
obavljanje geodetskih radova na teritoriji jedinice lokalne samouprave gde ima 
sedišteili poslovni prostor van sedišta, odnosno ne sme da odbije zahtev bez 
opravdanog razloga; 
 3) obavesti Zavod o sprečenosti za izvođenje radova koja traje duže od 
jednog meseca, u roku od tri dana od dana nastanka razloga sprečenosti za rad; 
 4) o svom trošku izvrši ponovni uviđaj na terenu i utvrdi činjenično stanje u 
slučaju kad se u postupku po pravnom leku ili po nalogu inspektora oceni da te 
činjenice nisu pravilno utvrđene. 
 (3) U slučaju promene iz stava 1. tačka 5) ovog člana ili promene za koju je 
Zavod saznao na drugi način, a koja je od uticaja na ispunjenost uslova za rad 
geodetske organizacije, odnosno za izvođenje određene vrste geodetskih radova, 
Zavod donosi rešenje o promeni. 
 (4) Opravdanim razlogom, u smislu stava 2. tačka 2) ovog člana, smatra se 
bolest ili druga sprečenost za rad zaposlenog u geodetskoj organizaciji i 
odsustvovanje sa posla zaposlenog u geodetskoj organizaciji u skladu sa zakonom. 
 (5) Za štetu koju zaposleni u geodetskoj organizaciji prouzrokuje trećem licu 
prilikom obavljanja geodetskih radova odgovara geodetska organizacija u skladu sa 
zakonom. 
 (6) Podaci o ličnosti koje sadrži evidencija iz stava 2. tačka 1) ovog člana su: 
ime, prezime, prebivalište i adresa i jedinstveni matični broj građana. 
 

Dužnosti lica koje izvodi geodetske radove 

Član 19. 
 (1) Za geodetske radove koje izvodi geodetska organizacija, odgovorno je 
lice sa geodetskom licencom, odnosno lice geodetske struke koje izvodi radove u 
geodetskoj organizaciji koja nema zaposlene sa geodetskom licencom. 
 (2) Lice iz stava 1. ovog člana dužno je da: 
 1) geodetske radove izvodi u skladu sa ovim zakonom, drugim propisima, 
standardima i tehničkim normativima; 
 1A) U ELABORATU GEODETSKIH RADOVA VERODOSTOJNO PRIKAŽE 
FAKTIČKO STANjE NA TERENU UTVRĐENO UVIĐAJEM NA LICU MESTA, PO 
PODNETOM ZAHTEVU; 
 2) potpiše i overi svojim pečatom, odnosno pečatom geodetske organizacije 
elaborat o izvršenim geodetskim radovima i zapisnik o izvršenom uviđaju. 
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 (3) Ako lice iz stava 1. ovog člana ne izvodi geodetske radove u skladu sa 
ovim zakonom, drugim propisima, standardima i tehničkim normativima ili potpiše i 
overi elaborat o izvršenim geodetskim radovima i zapisnik o izvršenom uviđaju o 
nepostojećim promenama ili sa neistinitim podacima, kao i ako potpiše i overi 
elaborat i zapisnik koje je izradilo lice koje nije zaposleno, odnosno angažovano u toj 
geodetskoj organizaciji. 
 Zavod će rešenjem oduzeti geodetsku licencu, pečat i legitimaciju i zabraniti 
izvođenje geodetskih radova. 
 (4) Geodetska licenca, pečat i legitimacija oduzimaju se i izvođenje 
geodetskih radova zabranjuje: 
 1) na tri meseca, ako lice sa geodetskom licencom ne izvodi geodetske 
radove u skladu sa ovim zakonom, drugim propisima, standardima i tehničkim 
normativima; 
 2) na tri godine, ako je lice sa geodetskom licencom overilo svojim pečatom 
elaborat o izvršenim geodetskim radovima i zapisnik o izvršenom uviđaju o 
nepostojećim promenama ili sa neistinitim podacima. 
 (5) Licu geodetske struke zaposlenom u geodetskoj organizaciji koje izvodi 
geodetske radove, a kome se ne izdaje geodetska licenca, zabraniće se izvođenje 
geodetskih radova, shodno odredbama st. 3. i 4. ovog člana. 
 (6) Izuzetno od stava 1. ovog člana, za izvođenje radova katastarskog 
klasiranja, bonitiranja i komasacione procene zemljišta odgovorno je lice 
poljoprivredne struke koje izvodi te radove. 
 (7) Licu poljoprivredne struke iz stava 6. ovog člana zabraniće se izvođenje 
radova, shodno odredbama st. 3. i 4. ovog člana. 

 

Prestanak važenja licence za rad 

Član 20. 
 (1) Licenca za rad prestaje da važi na zahtev geodetske organizacije i 
oduzimanjem. 
 (2) O prestanku važenja licence iz stava 1. ovog člana odlučuje Zavod 
rešenjem. 
 (3) Zavod će oduzeti licencu geodetskoj organizaciji, ako geodetska 
organizacija: 
 1) bude brisana iz registra nadležnog organa; 
 2) ne ispunjava propisane uslove za rad u skladu sa ovim zakonom; 
 2A) DOSTAVI ELABORAT GEODETSKIH RADOVA I ZAPISNIK O 
IZVRŠENOM UVIĐAJU O NEPOSTOJEĆIM PROMENAMA ILI SA NEISTINITIM 
PODACIMA, ILI JE ELABORAT IZRADILO LICE KOJE NIJE ZAPOSLENO, 
ODNOSNO ANGAŽOVANO U TOJ GEODETSKOJ ORGANIZACIJI; 
 3) posle izrečene zabrane izvođenja određene vrste geodetskih radova 
rešenjem inspektora koje je postalo konačno, nastavlja da izvodi te radove; 
 4) posle izrečene zabrane izvođenja radova, u periodu od tri godine od dana 
izricanja te zabrane, ponovo dobije zabranu izvođenja radova rešenjem inspektora 
koje je postalo konačno. 
 (4) Svim zaposlenima u geodetskoj organizaciji kojoj je licenca prestala da 
važi ili je oduzeta, prestaju da važe legitimacije danom prestanka važenja licence, 
odnosno danom konačnosti rešenja o oduzimanju licence. 
 

Glavni projekat 
 

Član 25. 
 (1) Glavni projekat se izrađuje za potrebe izvođenja geodetskih radova 
naročito u sledećim oblastima: 
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 1) osnovnih geodetskih radova; 
 2) katastarskog premera, osnivanja i obnove katastra nepokretnosti; 
 3) premera vodova INFRASTRUKTURNIH I PODZEMNIH OBJEKATA i 
osnivanja katastra vodova KATASTRA INFRASTRUKTURE; 
 4) topografskog premera i topografsko-kartografske delatnosti; 
 5) komasacionog premera i uređenja zemljišne teritorije komasacijom; 
 6) izrade geodetskih podloga za potrebe raznih vrsta projekata u inženjersko- 
tehničkim oblastima. 
 (2) Glavni projekat izrađuje Zavod ili geodetska organizacija na osnovu 
projektnog zadatka koji obezbeđuje i overava investitor. 
 (3) Izuzetno od stava 1. tačka 6) ovog člana, geodetske podloge za radove 
manjeg obima i složenosti, izrađuju se na osnovu projektnog zadatka, koji 
obezbeđuje i overava investitor. 
 
Izvođenje geodetskih radova za koje je predviđena izrada glavnog projekta i dužnosti 

izvođača radova 
 

Član 28. 
 (1) Geodetske radove za koje je ovim zakonom predviđena izrada glavnog 
projekta izvodi Zavod ili geodetska organizacija. 
 (2) Izuzetno od stava 1. ovog člana, premer vodova INFRASTRUKTURNIH I 
PODZEMNIH OBJEKATA i izradu geodetskih podloga za potrebe raznih vrsta 
projekata u inženjersko-tehničkim oblastima izvodi geodetska organizacija. 
 (3) Izvođač radova dužan je da: 
 1) radove izvodi prema tehničkoj dokumentaciji i u skladu sa propisima, 
standardima, tehničkim normativima i normama kvaliteta koji važe za pojedine vrste 
radova; 
 2) vodi dnevnik radova; 
 3) obavesti stručni nadzor o eventualnim nedostacima uočenim u tehničkoj 
dokumentaciji i o drugim okolnostima koje su od uticaja na izvođenje radova i 
primenu tehničke dokumentacije; 
 4) otkloni nepravilnosti utvrđene u postupku vršenja stručnog nadzora. 
 

Stručni nadzor 
 

Član 29. 
 (1) Stručni nadzor je nadzor nad izvođenjem radova za koje je ovim zakonom 
predviđena izrada glavnog projekta i obuhvata: 
 1) kontrolu da li se izvođenje radova vrši prema tehničkoj dokumentaciji; 
 2) kontrolu i proveru kvaliteta izvođenja svih vrsta radova; 
 3) primenu propisa, standarda i tehničkih normativa. 
 (2) Stručni nadzor nad izvođenjem geodetskih radova u osnovnim 
geodetskim radovima, katastarskom premeru, u oblasti uređenja zemljišne teritorije 
komasacijom, osnivanju i obnovi katastra nepokretnosti, premera vodova 
INFRASTRUKTURNIH I PODZEMNIH OBJEKATA i osnivanja katastra vodova 
KATASTRA INFRASTRUKTURE i topografskom premeru i topografsko-kartografskoj 
delatnosti, vrši Zavod. 
 (3) Stručni nadzor nad radovima iz člana 25. stav 1. tačka 6) ovog zakona 
vrši geodetska organizacija koju bira investitor. 
 (4) Geodetska organizacija ne može da vrši stručni nadzor nad radovima koje 
ona izvodi. 
 

Državni referentni sistem 
 

Član 31. 
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 (1) U državnom referentnom sistemu vrši se horizontalno i vertikalno 
pozicioniranje parcela, objekata, vodova INFRASTRUKTURNIH I PODZEMNIH 
OBJEKATA, terena, topografskih objekata i objektnih celina, kao i određivanje 
zemljinog spoljašnjeg gravitacionog polja i geodinamička istraživanja. 
 (2) U okviru državnog referentnog sistema određuju se: 
 1) prostorni (trodimenzionalni) referentni sistem; 
 2) horizontalni (dvodimenzionalni) referentni sistem; 
 3) vertikalni (jednodimenzionalni) referentni sistem; 
 4) gravimetrijski referentni sistem; 
 5) astronomski referentni sistem. 
 
 

3. PREMER VODOVA INFRASTRUKTURNIH I PODZEMNIH OBJEKATA 
Premer vodova 

Član 54. 

 (1) Premer vodova, nadzemnih i podzemnih, jeste geodetsko merenje i 
prikupljanje podataka o vodovima. 
 (2) Vodovi, u smislu ovog zakona, jesu vodovod, kanalizacija, drenaža, 
toplovod, naftovod, gasovod, elektrovodovi, telekomunikacije i drugi vodovi, sa 
pripadajućim uređajima i postrojenjima. 
 (3) U pripadajuće uređaje i postrojenja spadaju uređaji koji su izgrađeni na 
vodovima, i koji omogućavaju funkcionisanje i celishodno korišćenje vodova, a ne 
mogu se odvojiti od voda bez uništenja ili značajnog oštećenja (potpuno inkorporisani 
delovi voda). 
 (4) Uređaji koji su izgrađeni na vodovima i koji omogućavaju funkcionisanje i 
celishodno korišćenje vodova, a mogu se odvojiti od voda bez uništenja ili značajnog 
oštećenja, smatraju se pokretnim stvarima i nisu predmet premera, odnosno upisa u 
katastar vodova. 
 (5)Premer vodova finansiraju imaoci prava na vodovima, lokalna samouprava 
ili druga zainteresovana pravna i fizička lica. 
 (6) Podaci prikupljeni u postupku premera čine elaborat premera vodova i 
služe za osnivanje katastra vodova. 
 

PREMER INFRASTRUKTURNIH I PODZEMNIH OBJEKATA 
ČLAN 54. 

 (1) PREMER INFRASTRUKTURNIH I PODZEMNIH OBJEKATA, JESTE 
GEODETSKO MERENjE I PRIKUPLjANjE PODATAKA O INFRASTRUKTURNIM I 
PODZEMNIM OBJEKTIMA. 
 (2) INFRASTRUKTURNI OBJEKTI SU PODZEMNI I NADZEMNI OBJEKTI 
SAOBRAĆAJNE INFRASTRUKTURE (KOPNENI, VODNI I VAZDUŠNI 
SAOBRAĆAJ), PODZEMNIH I NADZEMNIH INSTALACIJA (VODOVA), 
ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIONIH MREŽA I SREDSTAVA, SA PRIPADAJUĆIM 
UREĐAJIMA I POSTROJENjIMA. 
 (3) U PRIPADAJUĆE UREĐAJE I POSTROJENjA IZ STAVA 2 OVOG 
ČLANA SPADAJU UREĐAJI KOJI SU IZGRAĐENI NA INFRASTRUKTURNOM 
OBJEKTU, I KOJI OMOGUĆAVAJU NjEGOVO FUNKCIONISANjE I CELISHODNO 
KORIŠĆENjE, A NE MOGU SE ODVOJITI OD INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA 
BEZ UNIŠTENjA ILI ZNAČAJNOG OŠTEĆENjA (POTPUNO INKORPORISANI 
DELOVI INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA). 
 (4) UREĐAJI KOJI SU IZGRAĐENI NA INFRASTRUKTURNOM OBJEKTU I 
KOJI OMOGUĆAVAJU NjEGOVO FUNKCIONISANjE I CELISHODNO 
KORIŠĆENjE, A MOGU SE ODVOJITI  OD INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA BEZ 
UNIŠTENjA ILI ZNAČAJNOG OŠTEĆENjA, SMATRAJU SE POKRETNIM 
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STVARIMA I NISU PREDMET PREMERA, ODNOSNO UPISA U KATASTAR 
INFRASTRUKTURE. 
 (5) PODZEMNI OBJEKAT JE SAMOSTALAN OBJEKAT IZGRAĐEN U 
POTPUNOSTI POD ZEMLjOM. OBJEKAT KOJI JE IZGRAĐEN I DELIMIČNO 
IZNAD ZEMLjE PREDSTAVLjA PODZEMNI OBJEKAT AKO SE NjEGOVA 
FUNKCIONALNA NAMENA OSTVARUJE POD ZEMLjOM. 
 (6) PREMER INFRASTRUKTURNIH I PODZEMNIH OBJEKATA  
FINANSIRAJU IMAOCI PRAVA NA INFRASTRUKTURNIM I PODZEMNIM 
OBJEKTIMA, LOKALNA SAMOUPRAVA ILI DRUGA ZAINTERESOVANA PRAVNA 
I FIZIČKA LICA. 
 (7) PODACI PRIKUPLjENI U POSTUPKU PREMERA ČINE ELABORAT 
PREMERA INFRASTRUKTURNIH I PODZEMNIH OBJEKATA I SLUŽE ZA 
OSNIVANjE KATASTRA INFRASTRUKTURE. 

 

Metrološko obezbeđenje geodetskih radova 

Član 57. 
 (1) U cilju metrološkog obezbeđenja geodetskih radova, saglasno zakonu 
kojim je uređena oblast metrologije, a na osnovu državnih primarnih etalona jedinica 
dužine, ugla, vremena i ubrzanja sile zemljine teže, uspostavljaju se sekundarni i 
radni etaloni. 
 (2) Pre upotrebe geodetskih instrumenata u državnom premeru i održavanju 
katastra nepokretnosti i vodova KATASTRA NEPOKRETNOSTI I KATASTRA 
INFRASTRUKTURE obavezno se utvrđuju njihova metrološka svojstva. 
 (3) Geodetski instrumenti podležu prvom pregledu merila, periodičnim i 
vanrednim pregledima merila, u skladu sa propisima kojima se uređuje metrologija, 
što se dokazuje potvrdom ovlašćene laboratorije ili ispitivanjem na posebnim test 
poligonima Zavoda. 
 
 
 
 

List nepokretnosti IZVOD IZ BAZE PODATAKA KATASTRA NEPOKRETNOSTI 
 

Član 72. 
 (1) Iz baze podataka katastra nepokretnosti izdaje se list nepokretnosti 
IZVOD u propisanom obliku i sadržaju, za: 
 1) nepokretnost; 
 2) imaoca prava. 
 (2) List nepokretnosti IZVOD iz stava 1. tačka 1) ovog člana sadrži podatke 
koji se odnose na jednu nepokretnost. 
 (3) List nepokretnosti IZVOD iz stava 1. tačka 2) sadrži podatke koji se 
odnose na sve nepokretnosti koje pripadaju istom imaocu prava. 
 (4) U listu nepokretnosti IZVODU IZ BAZE PODATAKA KATASTRA 
NEPOKRETNOSTI sadržani su podaci o imaocu prava iz člana 70. stav 3.
ovog zakona. 

 
 

GLAVA VII 
 

KATASTAR VODOVA KATASTAR INFRASTRUKTURE 
 

1. OSNOVNE ODREDBE 
Katastar vodova KATASTAR INFRASTRUKTURE 
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Član 138. 

 (1) Katastar vodova KATASTAR INFRASTRUKTURE jeste osnovni registar o 
vodovima INFRASTRUKTURNIM I PODZEMNIM OBJEKTIMA i stvarnim pravima na 
njima. 
 (2) Katastar vodova KATASTAR INFRASTRUKTURE se osniva na osnovu 
podataka dobijenih geodetskim merenjem infrastrukturnih i podzemnih objekta i 
tehničke dokumentacije. 
 (3) U cilju osnivanja katastra vodova KATASTRA INFRASTRUKTURE 
državni organi, privredna društva, preduzeća i druga pravna lica dužni su da 
omoguće korišćenje dokumentacije o vodovima INFRASTRUKTURNIM I 
PODZEMNIM OBJEKTIMA kojom raspolažu. 
 

Sastav katastra vodova INFRASTRUKTURE 
 

Član 139. 
 Katastar vodova KATASTAR INFRASTRUKTURE sastoji se od: 
 1) elaborata premera vodova INFRASTRUKTURNIH I PODZEMNIH 
OBJEKATA; 
 2) zbirke isprava; 
 3) baze podataka katastra vodova KATASTRA INFRASTRUKTURE. 
 

 
 
 
 

Elaborat premera infrastrukture 
 

Član 140. 
 (1) Elaborat premera vodova INFRASTRUKTURNIH I PODZEMNIH 
OBJEKATA jeste skup dokumenata i podataka nastalih u postupku projektovanja i 
realizacije premera vodova INFRASTRUKTURNIH I PODZEMNIH OBJEKATA i 
dokumentacije o vodovima INFRASTRUKTURNIM I PODZEMNIM OBJEKTIMA 
kojom raspolažu državni organi, privredna društva, preduzeća i druge organizacije, 
na osnovu kojih se osniva katastar vodova KATASTAR INFRASTRUKTURE. 
 (2) Elaborat premera INFRASTRUKTURNIH I PODZEMNIH OBJEKATA 
čuva se trajno. 
 

 
Zbirka isprava 

 
Član141. 

 (1) Zbirka isprava jeste skup isprava na osnovu kojih je izvršen upis ili 
brisanje upisa na vodovima INFRASTRUKTURNIM I PODZEMNIM OBJEKTIMA . 
 (2) Zbirka isprava čuva se trajno. 

 

Baza podataka katastra vodova 

Član 142. 

 Baza podataka katastra vodova jeste skup geoprostornih i drugih podataka o 
vodovima, stvarnim pravima na njima i imaocima stvarnih prava, i naročito sadrži 
sledeće tematske celine: 
 1) vodovodna mreža; 
 2) kanalizaciona i drenažna mreža; 
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 3) toplovodna mreža; 
 4) elektroenergetska mreža; 
 5) telekomunikaciona mreža; 
 6) naftovodna mreža; 
 7) gasovodna mreža; 
 8) zajednički objekti vodova. 

 
 

BAZA PODATAKA KATASTRA INFRASTRUKTURE 
 

ČLAN 142. 
 BAZA PODATAKA KATASTRA INFRASTRUKTURE JESTE SKUP 
GEOPROSTORNIH I DRUGIH PODATAKA O INFRASTRUKTURNIM I  
PODZEMNIM OBJEKTIMA, STVARNIM PRAVIMA NA NjIMA I IMAOCIMA 
STVARNIH PRAVA, I NAROČITO SADRŽI SLEDEĆE TEMATSKE CELINE: 
 1) SAOBRAĆAJ (KOPNENI, VODNI I VAZDUŠNI SAOBRAĆAJ);  
 2) PODZEMNE I NADZEMNE INSTALACIJE (VODOVI);  
 3) ELEKTRONSKE KOMUNIKACIONE MREŽE I SREDSTVA;  
 4) PODZEMNI OBJEKTI. 
 KLASIFIKACIJA INFRASTRUKTURNIH I PODZEMNIH OBJEKATA IZ 
STAVA 1. OVOG ČLANA UTVRDIĆE SE KATALOGOM ŠIFARA I NAZIVA ZA 
KATASTAR INFRASTRUKTURE, KOJI  DONOSI DIREKTOR ZAVODA. 
 

 
Katastarski plan vodova INFRASTRUKTURNIH I PODZEMNIH OBJEKATA 

 
Član 143. 

 (1) Katastarski plan vodova INFRASTRUKTURNIH I PODZEMNIH 
OBJEKATA jeste dvodimenzionalni prikaz vodova INFRASTRUKTURNIH I 
PODZEMNIH OBJEKATA u ravni državne projekcije, i izdaje se na osnovu baze 
podataka katastra vodova KATASTRA INFRASTRUKTURE i katastra nepokretnosti 
u digitalnom ili analognom obliku. 
 (2) Katastarski plan iz stava 1. ovog člana izdaje se u propisanom formatu, 
obliku i razmeri. 

 
List vodova 
Član 144. 

 List vodova sadrži podatke o vodovima i stvarnim pravima na njima i izdaje se 
iz baze podataka katastra vodova i katastra nepokretnosti u propisanom obliku i 
sadržaju. 
 
 

IZVOD IZ BAZE PODATAKA KATASTRA INFRASTRUKTURE 
 

ČLAN 144. 
 IZVOD IZ BAZE PODATAKA KATASTRA INFRASTRUKTURE SADRŽI 
PODATKE O INFRASTRUKTURNIM I PODZEMNIM OBJEKTIMA I STVARNIM 
PRAVIMA NA NjIMA I IZDAJE SE IZ BAZE PODATAKA KATASTRA 
INFRASTRUKTURE I KATASTRA NEPOKRETNOSTI U PROPISANOM OBLIKU I 
SADRŽAJU. 
 

2. OSNIVANjE I ODRŽAVANjE KATASTRA VODOVA KATASTRA 
INFRASTRUKTURE 

 
Provođenje promena u katastru vodova KATASTRU INFRASTRUKTURE 
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Član 146. 

 (1) Održavanje katastra vodova KATASTRA INFRASTUKTURE jeste 
provođenje promena u katastru vodova KATASTRU INFRASTUKTURE nastalih 
izgradnjom, rekonstrukcijom i uklanjanjem postojećeg voda INFRASTRUKTURNOG I 
PODZEMNOG OBJEKTA ili prestankom korišćenja postojećih vodova 
INFRASTRUKTURNIH I PODZEMNIH OBJEKATA, kao i provođenje promena koje 
se odnose na sticanje, prenos, ograničenje i prestanak stvarnog prava ili držaoca 
voda INFRASTRUKTURNOG I PODZEMNOG OBJEKTA. 
 (2) Prikupljanje podataka o nastalim promenama na vodovima 
INFRASTRUKTURNIM I PODZEMNIM OBJEKTIMA i izvođenje geodetskih radova 
na terenu obavlja geodetska organizacija. 
 (3) U postupku provođenja promena u katastru vodova KATASTRU 
INFRASTRUKTURE može se, na propisan način, unaprediti kvalitet podataka 
postojećeg premera za određeni vod INFRASTRUKTURNI I PODZEMNI OBJEKAT. 
 

 
Podnošenje zahteva za provođenje promene na vodovima INFRASTRUKTURNIM I 

PODZEMNIM OBJEKTIMA 
 

Član 147. 
 (1) Investitor, odnosno imalac prava na vodu INFRASTRUKTURNOM I 
PODZEMNOM OBJEKTU dužan je da podnese zahtev za provođenje promene na 
vodu INFRASTRUKTURNOM I PODZEMNOM OBJEKTU, najkasnije sedam dana 
pre početka izgradnje ili rekonstrukcije voda INFRASTRUKTURNOG I 
PODZEMNOG OBJEKTA, odnosno u roku od sedam dana od dana uklanjanja ili 
prestanka korišćenja voda INFRASTRUKTURNOG I PODZEMNOG OBJEKTA, osim 
kada elaborat geodetskih radova dostavlja po službenoj dužnosti nadležni organ 
shodno zakonu kojim se uređuje izgradnja objekata. 
 (2) Uz zahtev iz stava 1. ovog člana imalac prava dužan je da dostavi ispravu 
za upis koja je osnov za upis promene, odnosno isprave na osnovu kojih se mogu 
utvrditi nastale promene na vodovima INFRASTRUKTURNIM I PODZEMNIM 
OBJEKTIMA. 
 (3) Za promene za koje je potrebno prethodno izvesti radove na terenu i 
prikupiti podatke o nastalim promenama, imalac prava dužan je da uz zahtev iz stava 
1. ovog člana dostavi izjavu geodetske organizacije da prihvata izvršenje radova na 
terenu. 
 (4) Podzemni vodovi ne smeju se zatrpati pre nego što se izvrši geodetsko 
merenje i prikupljanje podataka o vodovima. 
 (5) Zahtev i izjava iz stava 3. ovog člana podnose se na propisanom obrascu. 
 
 

Procena vrednosti nepokretnosti 
 

Član 149. 
(1) Procena vrednosti nepokretnosti jeste utvrđivanje tržišne vrednosti nepokretnosti 
upisanih u katastar nepokretnosti PROCENA VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI 
JESTE UTVRĐIVANjE NAJPRIBLIŽNIJE TRŽIŠNE VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI 
U ODREĐENOM PERIODU. 
(2) Tržišna vrednost nepokretnosti, u smislu ovog zakona, je vrednost određena 
postupcima i metodama masovne procene vrednosti nepokretnosti. 
(3) Procenu i vođenje MASOVNU PROCENU vrednosti nepokretnosti obavlja Zavod. 
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Masovna procena vrednosti nepokretnosti 
 

Član 150. 
Masovna procena vrednosti nepokretnosti obuhvata generalnu procenu vrednosti 
nepokretnosti i određivanje vrednosti pojedinačne nepokretnosti na osnovu podataka 
iz generalne procene vrednosti. 
 

ČLAN 150. 
MASOVNA PROCENA VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI OBUHVATA 
PRIKUPLjANjE PODATAKA, OBRADU PODATAKA I RAZVOJ I ODRŽAVANjE 
MODELA ZA MASOVNU PROCENU VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI. 
 

 
 

Generalna procena i određivanje vrednosti pojedinačne nepokretnosti 
 

Član 151. 
 
(1) Generalna procena vrednosti nepokretnosti obuhvata prikupljanje podataka, 
obradu podataka i definisanje modela za vrednovanje nepokretnosti. 
(2) Za svako pojedinačno tržište određene vrste nepokretnosti određuje se model za 
vrednovanje nepokretnosti, koji čine matematička formula, relacijske tabele i 
vrednosni nivoi. 
(3) Vrednosne zone su prostorna predstava vrednosnih nivoa iz stava 2. ovog člana. 
(4) Zavod određuje modele za vrednovanje nepokretnosti iz stava 1. ovog člana 
najmanje svake treće godine. 
(5) Podatak o određenoj vrednosti nepokretnosti, sa datumom određivanja, upisuje 
se u bazu podataka katastra nepokretnosti. 
(6) Podaci iz postupka masovne procene vrednosti nepokretnosti objavljuju se na 
internet stranici Zavoda. 
 

MODELI ZA MASOVNU PROCENU VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI 
 

ČLAN 151. 
 (1) MODELE ZA MASOVNU PROCENU VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI ZA 
RAZLIČITE VRSTE NEPOKRETNOSTI RAZVIJA I ODRŽAVA ZAVOD NA OSNOVU 
REGISTRA CENA NEPOKRETNOSTI, BAZA PODATKA ZAVODA I DRUGIH 
DOSTUPNIH PODATAKA. 
 (2) ZAVOD ODREĐUJE MODELE ZA MASOVNU PROCENU VREDNOSTI 
NEPOKRETNOSTI IZ STAVA 1. OVOG ČLANA NAJMANjE SVAKE TREĆE 
GODINE. 
 (3) PODATAK O PROCENjENOJ VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI, SA 
DATUMOM ODREĐIVANjA,  DEO JE GEODETSKO KATASTARSKOG 
INFORMACIONOG SISTEMA. 
 (4) ZA POTREBE PRAĆENjA PROMENA NIVOA CENA I OPŠTIH TRŽIŠNIH 
KRETANjA, NA OSNOVU MODELA ZA MASOVNU PROCENU VREDNOSTI 
NEPOKRETNOSTI, ZAVOD IZRAČUNAVA I OBJAVLjUJE RGZ INDEKS CENA 
NEPOKRETNOSTI ZA ODREĐENE SEGMENTE TRŽIŠTA. 
 

 
Registar cena nepokretnosti 

Član 152. 
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(1) Za potrebe masovne procene vrednosti nepokretnosti, Zavod vodi registar cena 
nepokretnosti. 
(21) Registar iz stava 1. ovog člana sadrži podatke o nepokretnosti preuzete iz 
kupoprodajnih ugovora i ugovora o zakupu nepokretnosti, iz baze podataka katastra 
nepokretnosti u momentu prometa, kao i dodatne podatke o tim nepokretnostima 
REGISTAR CENA NEPOKRETNOSTI JE DEO  GEODETSKO KATASTARSKOG 
INFORMACIONOG SISTEMA I SADRŽI STRUKTUIRANE PODATKE IZ UGOVORA 
O PROMETU NEPOKRETNOSTI I UGOVORA O ZAKUPU NEPOKRETNOSTI, IZ 
BAZA PODATAKA GEODETSKO KATASTARSKOG INFORMACIONOG SISTEMA 
U MOMENTU PROMETA, KAO I DODATNE PODATKE O TIM 
NEPOKRETNOSTIMA. 
(32) Podaci o nepokretnosti koji su sadržani u bazi podataka katastra nepokretnosti 
preuzimaju se posredstvom WEB servisa PRISTUP ODREĐENIM SETOVIMA 
PODATAKA IZ REGISTRA CENA NEPOKRETNOSTI ZAVOD OBEZBEĐUJE 
PUTEM APLIKACIJE ZA JAVNI UVID I PUTEM WEB SERVISA REGISTROVANIM 
KORISNICIMA (ELEKTRONSKOG ŠALTERA I REGISTRA CENA), A U SKLADU 
SA PODZAKONSKIM AKTOM KOJIM SE BLIŽE UREĐUJE POSTUPAK, NAČIN I 
METODOLOGIJA ZA MASOVNU PROCENU VREDNOSTI NEPOKRETNOSTI.   
(4 3) Podaci iz registra cena nepokretnosti čuvaju se u bazi podataka deset godina 
od dana unosa podataka u registar, a nakon isteka tog roka trajno se čuvaju u 
digitalnom arhivu Zavoda. 
(5 4) Javni beležnik je dužan da za potrebe iz stava 1. ovog člana unese u registar 
cena nepokretnosti podatke iz ugovora o kupoprodaji i ugovora o zakupu i druge 
podatke o nepokretnosti propisane podzakonskim aktom, kao i da dostavi skenirane 
ugovore. 
(6 5) Unos podataka i dostava ugovora iz stava 5. STAVA 4. ovog člana vrši se 
putem internet aplikacije koju obezbeđuje Zavod. 
 

Član 153. 
 
(1)Topografsko-kartografska baza podataka jeste podsistem geodetsko-katastarskog 
informacionog sistema, koji se u informatičkom smislu izrađuje i održava u skladu sa 
podzakonskim aktom kojim se uređuje geodetsko-katastarski informacioni sistem. 
(2) Topografsko-kartografska baza podataka formira se za teritoriju Republike Srbije 
iz podataka topografskog premera i drugih izvora i namenjena je za izradu 
topografsko- kartografskih proizvoda. 
(3) Topografsko-kartografska baza podataka naročito sadrži: 
1) digitalni model terena; 
2) digitalni ortofoto; 
3) osnovni topografski model. 
(4) Za potrebe ažuriranja topografsko-kartografske baze podataka iz stava 1. ovog 
člana, vrši se periodično snimanje iz vazduha teritorije Republike Srbije i prikupljanje 
podataka drugim metodama i postupcima. 
(5) Periodično snimanje iz vazduha teritorije Republike Srbije, Zavod sprovodi 
najmanje jednom u pet godina TRI GODINE. 
 

Sadržina geodetsko-katastarskog informacionog sistema 
 

Član 157. 
 Geodetsko-katastarski informacioni sistem sastoji se od podsistema koji 
sadrže podatke i servise podataka osnovnih geodetskih radova, katastra 
nepokretnosti, adresnog registra, registra prostornih jedinica, registra geografskih 
imena, katastra vodova KATASTRA INFRASTRUKTURE i topografsko-kartografskih 
podataka, kao i drugih podataka u skladu sa članom 10. ovog zakona. 
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Geodetske podloge 

 
Član 170. 

 (1) Geodetske podloge iz člana 169. stav 3. tačka 1) ovog zakona su: 
 1) digitalni topografski planovi; 
 2) digitalni ortofoto; 
 3) digitalni model terena; 
 4) digitalne podloge zahtevanog sadržaja. 
 (2) Pored geodetskih podloga iz stava 1. ovog člana, za potrebe raznih vrsta 
projekata u inženjersko-tehničkim oblastima, koriste se i izvodi iz baze podataka 
geodetsko-katastarskog informacionog sistema (katastarski plan, katastarski plan 
vodova INFRASTRUKTURNIH I PODZEMNIH OBJEKATA, osnovna državna karta i 
ostale karte i dr.). 
 

Čuvanje podataka 
 

Član 172. 
 Originalne i periodične kopije baza podataka osnovnih geodetskih radova, 
katastra nepokretnosti, katastra vodova KATASTRA INFRASTRUKTURE, 
topografsko-kartografske baze, kao i dokumentaciju u analognom obliku, čuva 
Zavod. 
 
 

Nadležnost i ovlašćenje 
Član 176. 

 
(1) Inspekcijski nadzor je nadzor nad radom geodetske organizacije i pravnog 
subjekta koji se bavi izdavanjem kartografskih publikacija. 
(2) Inspekcijski nadzor vrši Zavod preko inspektora. 
(3) U vršenju inspekcijskog nadzora nad radom geodetske organizacije inspektor 
proverava da li: 
1) geodetska organizacija, koja izvodi geodetske radove ispunjava propisane uslove; 
2) lice koje izvodi radove, ispunjava propisane uslove; 
3) su izvršeni radovi u skladu sa zakonom i propisanim standardima, tehničkim 
normativima i normama kvaliteta; 
4) geodetska organizacija vodi dnevnik radova na propisan način; 
5) je geodetska organizacija otklonila utvrđene nedostatke u određenom roku. 
(4) Nadzor se obavlja u prostorijama ZAVODA, geodetske organizacije ili na terenu u 
toku izvođenja geodetskih radova. 
(5) U vršenju inspekcijskog nadzora nad pravnim subjektom koji se bavi izdavanjem 
kartografskih publikacija, inspektor proverava: 
1) teritoriju predstavljanja; 
2) razmer, odnosno nivo geoinformacija; 
3) projekciju i druge matematičke elemente; 
4) kartografske izvore i način njihovog sticanja. 
(6) Nadzor se obavlja u prostorijama pravnog subjekta koji se bavi izdavanjem 
kartografskih 

Član 177. 
 
(1) U vršenju inspekcijskog nadzora nad radom geodetske organizacije inspektor je 
ovlašćen da: 
1) zapisnikom konstatuje utvrđeno činjenično stanje; 
2) ako utvrdi nepravilnosti, istim zapisnikom naloži preduzimanje mera za njihovo 
otklanjanje u određenom roku; 
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3) ako u određenom roku nije postupljeno po naloženim merama, zabrani izvođenje 
određene vrste geodetskih radova, na period od tri meseca.; 
4) AKO GEODETSKA ORGANIZACIJA PONOVI NEPRAVILNOSTI IZ TAČKE 2) 
OVOG STAVA U ROKU OD JEDNE GODINE OD PRVOBITNO NALOŽENIH MERA 
ZA OTKLANjANjE NEPRAVILNOSTI, ZA UTVRĐENU NEPRAVILNOST 
GEODETSKOJ ORGANIZACIJI ZABRANI IZVOĐENjE GEODETSKIH RADOVA, NA 
PERIOD OD JEDNOG MESECA.  
(2) Za zabranu izvođenja radova iz stava 1. ovog člana inspektor donosi rešenje. 
(3) U vršenju inspekcijskog nadzora nad pravnim subjektom koji se bavi izdavanjem 
kartografskih publikacija, inspektor je ovlašćen da: 
1) obustavi izdavanje i stavljanje u promet kartografske publikacije i odredi rok za 
otklanjanje utvrđene nepravilnosti; 
2) zabrani izdavanje i stavljanje u promet kartografske publikacije; 
3) preduzme druge mere utvrđene zakonom. 
(4) Za obustavu i zabranu izdavanja i stavljanja u promet kartografskih publikacija 
inspektor donosi rešenje. 
(5) Protiv rešenja inspektora može se izjaviti žalba Zavodu, u roku od osam dana od 
dana dostavljanja rešenja. 
(6) Žalba izjavljena protiv rešenja inspektora ne zadržava izvršenje rešenja. 
(7) Protiv rešenja Zavoda donetog po žalbi iz stava 5. ovog člana, može se pokrenuti 
upravni spor u roku od 30 dana od dana dostavljanja rešenja. 
 
 
 

Upravni spor 
 

Član 180. 
 (1) Protiv drugostepenih rešenja donetih u skladu sa odredbama ovog 
zakona može se voditi upravni spor. 
 (2) Kada se upravni spor vodi protiv drugostepenog rešenja donetog u 
postupku osnivanja ili obnove katastra nepokretnosti, osnivanja katastra vodova 
KATASTRA INFRASTRUKTURE, kao i njihovog održavanja, Zavod po službenoj 
dužnosti na nepokretnosti, odnosno vodu INFRASTRUKTURNOM I PODZEMNOM 
OBJEKTU upisuje zabeležbu radi činjenja vidljivim da je upravni spor pokrenut. 
 
 

Član 181. 
 (1) Direktor Zavoda propisuje: 
 1) sadržinu i način rada kod izrade i kontrole tehničke dokumentacije za 
izvođenje geodetskih radova i vršenje stručnog nadzora; 
1a) način i postupak vršenja inspekcijskog nadzora; 
 2) sadržinu i način vođenja dnevnika radova; 
 3) izdavanje i oduzimanje ovlašćenja za snimanje iz vazdušnog prostora 
teritorije Republike Srbije; 
 4) dobijanje i prestanak važenja licence za rad geodetske organizacije, 
geodetske licence, vođenje evidencije o licencama, sadržaj i oblik pečata, geodetske 
licence i legitimacije za identifikaciju; 
 5) tehničke normative, metode i način rada kod izvođenja osnovnih 
geodetskih radova; 
 6) tehničke normative, metode i način rada koji se primenjuju u katastarskom 
premeru; 
 7) način i postupak katastarskog klasiranja i bonitiranja zemljišta; 
 8) tehničke normative, metode i način rada kod osnivanja, obnove i 
održavanja katastra nepokretnosti; 
 9) brisana je (vidi član 74. Zakona - 96/2015-11) 
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 10) tehničke normative, metode i način rada kod premera, osnivanja i 
održavanja katastra vodova KATASTRA INFRASTRUKTURE; 
 11) sadržaj, formiranje i održavanje geodetsko-katastarskog informacionog 
sistema; 
 12) način čuvanja, uvida i izdavanja podataka, kao i način, uslove i kriterijume 
korišćenja sredstava za rad i primanja zaposlenih i opremanje Zavoda; 
  
 13) tehničke normative, metode i način rada kod topografskog premera, 
sadržinu, oblik i razmeru topografsko-kartografskih proizvoda i postupak izdavanja 
kartografskih publikacija; 
 14) tehničke normative, metode i način rada kod premera državne granice, 
sadržaj i način vođenja registra državne granice; 
 15) bliže kriterijume, postupak, način i metodologiju za procenu vrednosti 
nepokretnosti; 
 16) način izrade i sadržinu geodetskih podloga u inženjersko-tehničkim 
oblastima; 
 16a) postupak, metode i način rada u oblasti geomagnetizma i aeronomije; 
 17) druge tehničke normative, metode i način rada u oblasti državnog premera 
i katastra nepokretnosti i vodova KATASTRA NEPOKRETNOSTI I KATASTRA 
INFRASTRUKTURE. 
 

Član 183. 
 
(1) Novčanom kaznom od 100.000 do 500.000 dinara kazniće se za prekršaj 
geodetska organizacija koja ima svojstvo pravnog lica, ako: 
1) izvodi geodetske radove, a ne ispunjava propisane uslove za rad ili radove izvodi 
lice koje za te radove ne ispunjava propisane uslove (član 13. i član 17. stav 7); 
2) ne prijavi početak izvođenja radova [član 18. stav 1. tačka 3)]; 
3) ne otkloni u određenom roku utvrđene nepravilnosti u postupku pregleda i prijema 
radova i u postupku vršenja nadzora [član 18. stav 1. tačka 4)]; 
4) ne prijavi Zavodu promenu sedišta, adrese poslovnog prostora van sedišta, naziva 
i svaku drugu promenu koja je od značaja za njen rad, u roku od 15 dana od dana 
nastale promene   (čl. 18. stav 1. tačka 5) NE PRIJAVI ZAVODU PROMENU 
POSLOVNOG IMENA, ODNOSNO NAZIVA, PRAVNE FORME, SEDIŠTA, ADRESE 
POSLOVNOG PROSTORA VAN SEDIŠTA, PROMENU BROJA ZAPOSLENIH 
LICA, GEODETSKIH INSTRUMENATA I SVAKU DRUGU PROMENU KOJA JE OD 
ZNAČAJA ZA NjEN RAD, U ROKU OD 15 DANA OD DANA NASTANKA PROMENE 
[(ČLAN 18. STAV 1. TAČKA 5)]; 
5) ne dostavi elaborat o izvršenim radovima, odnosno zapisnik o izvršenom uviđaju u 
postupku održavanja katastarskog premera, održavanja premera vodova i osnivanja 
katastra nepokretnosti u utvrđenom roku [član 18. stav 1. tačka 6)]; 
6) ne istakne raspored radnog vremena i vremena predviđenog za rad sa strankama 
i ne pridržava ga se [član 18. stav 1. tačka 7)]; 
7) - brisana - 
8) koristi geodetski instrument za izvođenje geodetskih radova bez dokumenta o 
njegovoj ispravnosti [član 18. stav 1. tačka 9)]; 
8a) licu koje vrši stručni ili inspekcijski nadzor nad radom geodetske organizacije i 
Zavodu kada vrši pregled i prijem radova, ne stavi na uvid tehničku i drugu 
dokumentaciju i ne omogući nesmetano vršenje nadzora i pregleda radova [član 18. 
stav 1. tačka 9 10)]; 
8B) PO ZAHTEVU INSPEKTORA NE SAČINI I NE DOSTAVI IZVEŠTAJ O 
SAMOPROVERI ISPUNjENOSTI ZAHTEVA IZ KONTROLNE LISTE I 
SAMOPROCENI RIZIKA, U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA 
[član 18. STAV 1. TAČKA 11)]; 
9) ne vodi evidenciju primljenih zahteva stranaka [član 18. stav 2. tačka 1)]; 
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10) odbije zahtev stranke bez opravdanog razloga [član 18. stav 2. tačka 2)]; 
11) ne obavesti Zavod o sprečenosti obavljanja poslova koja traje duže od jednog 
meseca, u roku od tri dana od dana nastanka razloga sprečenosti [član 18. stav 2. 
tačka 3)]. 
(2) Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se i odgovorno lice u geodetskoj 
organizaciji koja ima svojstvo pravnog lica, novčanom kaznom od 25.000 do 50.000 
dinara. 
(3) Novčanom kaznom od 30.000 do 250.000 dinara kazniće se za prekršaj iz stava 
1. ovog člana preduzetnik-osnivač geodetske organizacije koja nema svojstvo 
pravnog lica. 
(4) Novčanom kaznom od 100.000 do 500.000 dinara kazniće se za prekršaj pravno 
lice koje izda ili stavi u promet kartografsku publikaciju bez prethodno pribavljene 
saglasnosti Zavoda (član 156. stav 3). 
(5) Za prekršaj iz stava 4. ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu, 
novčanom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara. 
 

Član 184. 

 (1) Pravno lice kazniće se za prekršaj novčanom kaznom od 100.000 do 
250.000 dinara, ako:  
 1) ne dozvoli pristup nepokretnostima licima koja rade na poslovima državnog 
premera i katastra nepokretnosti (član 46. stav 1. i član 115. stav 3); 
 2) ne obeleži na propisan način vidnim i trajnim međnim belegama granične 
tačke parcele (član 49. stav 1); 
 3) ne prijavi u propisanom roku nastalu promenu na nepokretnosti (član 117. 
stav 1); 
 4) ne obavesti u propisanom roku Zavod o izvođenju građevinskih ili drugih 
radova koji mogu oštetiti ili uništiti geodetsku belegu ili smanjiti mogućnost njenog 
korišćenja (član 120. stav 1); 
 5) ne obavesti u propisanom roku Zavod o svakom oštećenju, uništenju, 
pomeranju ili izmeštanju geodetskih belega (član 120. stav 3); 
 6) ne omogući korišćenje dokumentacije o vodovima INFRASTRUKTURNIM I 
PODZEMNIM OBJEKTIMA kojom raspolaže (član 138. stav 3); 
 7) ne prijavi u propisanom roku nastalu promenu na vodu 
INFRASTRUKTURNOM I PODZEMNOM OBJEKTU(član 147. stav 1); 
 8) podzemne vodove zatrpa pre nego što se izvrši njihovo geodetsko merenje 
(član 147. stav 4); 
 (2) Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom 
licu, novčanom kaznom od 15.000 do 30.000 dinara. 
 (3) Preduzetnik - osnivač radnje kazniće se za prekršaj iz stava 1. ovog 
člana, novčanom kaznom od 20.000 do 100.000 dinara. 
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VII. Analiza efekata 

Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o državnom premeru i 
katastru 

 

Ključna pitanja za analizu postojećeg stanja i pravilno definisanje promene 
koja se predlaže 

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji prate 
i koje su njihove vrednosti?  

 Prema sada važećim zakonskim rešenjima neke vrste infrastrukturnih i 
podzemnih objekata se upisuju u bazu podataka katastra nepokretnosti, neke u bazu 
podataka katastra vodova, dok za pojedine vrste infrastukturnih i podzemnih objekata 
upis u navedene baze podataka uopšte nije moguć ili nije adekvatan. Zbog 
specifičnosti infrastrukturnih i podzemnih objekata i ograničenja vezanih za upis 
takvih objekata i prava na njima u postojeće registre, neophodno je njihovo 
izdvajanje u poseban registar, odnosno potrebno je omogućiti upis svih vrsta 
infrastrukturnih i podzemnih objekata, uključujući i upis prava na njima, i to na 
jednom mestu, odnosno u jednoj bazi podataka- katastru infrastrukture.  

 Predložene promene će imati uticaja na unapređenje efikasnosti, 
transparentnosti, dostupnosti i pouzdanosti sistema za upravljanje nepokretnostima i 
geoprostornim podacima u Republici Srbiji, a posebno na poboljšanje efikasnosti 
sistema upisa, upravljanja i distribucije podataka o nepokretnostima, infrastrukturi i 
pravima na njima, kao i na unapređenje pouzdanosti i kvaliteta tih podataka u 
državnoj evidenciji, a što će dovesti i do povećanja pravne sigurnosti i unapređenja 
poslovnog okruženja.  

 Trenutno, u katastru vodova evidentirano je 136 238.12 kilometara 
kartiranih vodova na celoj teritoriji Republike Srbije koji će biti deo budućeg katastra 
infrastruture. Detaljnije, evidentirano je 1 0657 430 tačkastih elemenata, 3 459 823 
linijskih, 89 168 poligona dok je evidentirano tačno 10 747 517 anotacija. Takođe, u 
katastru nepokretnosti postoji 539 336 objekata koji će biti deo budućeg katastra 
infrastrukture. Procena je da će primenom mera koje su propisane u Predlogu 
zakona o izmenama i dopunama Zakona o državnom premeru i katastru u narednom 
periodu ovaj broj porasti za oko 20% iz razloga što postoji velikih interes i broj 
objekata koji nisu bili predmet upisa u katastar nepokretnoti i katastar vodova. 

 Uspostavljanje katastra infrastrukture predviđeno je Akcionim planom 
za sprovođenje Programa Vlade 2023-2026, Prioritetni cilj:3.3. Unapređenje uslova 
za stanogradnju, saobraćajnu infrastrukturu i liberalizacija saobraćajnog režima, 338. 
Uspostavljen katastar infrastrukture 
 

2) Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne politike ili 
propis? Predstaviti rezultate sprovođenja tog dokumenta javne politike ili propisa i 
obrazložiti zbog čega dobijeni rezultati nisu u skladu sa planiranim vrednostima. 
 
Ne. 
 
3) Koji su važeći propisi i dokumenti javnih politika od značaja za promenu koja se 
predlaže i u čemu se taj značaj ogleda? 

 Zakon o državnom premeru i katastru. 
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4) Da li su uočeni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzroke i 
posledice problema.  

 Upis infrastrukturnih objekata, kao i podzemnih objekata u širem 
smislu, u postojeće registre ima brojnih nedostataka, koji se manifestuju kroz 
nemogućnost upisa takvih objekata u katastar vodova, odnosno katastar 
nepokretnosti ili ograničenost odnosno neadekvatnost upisa i načina prikaza ovih 
objekata u postojećem sistemu. Naime, postojeći način upisa doveo je do toga da ti 
objekti kao objekti nisu vidljivi, osim ulica koje se upisuju kao objekti u bazu 
podataka, ili je vidljiv deo koji je na površini parcele dok ostatak koji se nalazi ispod 
površine parcele nije moguće upisati. Posledica toga je da, budući da nema objekta u 
bazi podataka nema ni upisanog vlasnika. Takođe, česte su situacije da su podaci 
netačni u tom smislu da su takvi objekti upisani u bazu katastra nepokretnosti kao 
nadzemni, neretko i sa posebnim delovima (npr. podzemni prolaz sa poslovnim 
prostorima kao posebnim delovima objekta), a jasno je da nisu nadzemni ili su delom 
iznad, a delom ispod zemlje. Upis infrastrukturnih objekata u katastar nepokretnosti 
se vrši na način koji je propisan za upis objekata, međutim deo ispod zemlje, kada se 
radi o podzemnim objektima, nemoguće je upisati i prikazati u grafici i alfanumerici. 
Drugim rečima, postojeći sistem katastra ne obezbeđuje potrebne uslove za 
odgovarajući upis i grafički prikaz pojedinih objekata infrastrukture, što prouzrokuje 
dalje probleme i ograničenja celog sistema. 

 Sadašnji način upisa infrastrukturnih objekata u katastar nepokretnosti 
prozilazi iz važećeg pravnog okvira, što za posledicu ima (ne)mogućnost prikaza 
takvih objekata u katastru nepokretnosti (u grafičkoj i alfanumeričkoj bazi podataka). 
Tako, podzemni prolazi su definisani kao posebni deo parcele sa ulazom ili izlazom 
iz podzemnog prolaza, mostovi kao posebni delovi parcele prikazani stubovima koji 
nose most, a viseći mostovi nikako. Bez intervencije u važećem pravnom okviru, 
upis, na primer, metroa i gradske železnice na osnovu rešenja kojim se dozvoljava 
upotreba kao jedinstvenog objekta infrastrukture, koji će delom biti podzemni, a 
delom nadzemni, neće biti moguć. 

 Nadalje, postojeći sistem uređenja katastra ne pravi nikakvu razliku 
između običnih građevinskih objekata (stambenih zgrada, kuća, poslovnih, 
komercijalnih, industrijskih) i građevinskih objekata koji po svom značaju 
predstavljaju objekte od opšteg interesa. Ovde se misli kako na infrastrukturne 
objekte u užem smislu (tuneli, mostovi, brane, železnica i sl.), tako i na linijske 
infrastrukturne objekte (javni put, naftovod, gasovod, produktovod, vodovodna i 
kanalaizaciona infrastruktura i dr.), ali i na objekte javne namene (objekti za potrebe 
državnih organa, organa teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, bolnice, 
objekti obrazovanja, objekti kulture, sportski i rekretativni objekti i sl.). 

 Iz navedenih razloga i uočenih problema, Republički geodetski zavod 
je Srednjoročnim planom za period 2022. do 2024. godina u planirane aktivnosti 
uvrstio uspostavljanje katastra infrastrukture, sa ciljem da se postigne unapređenje 
efikasnosti, transparentnosti, dostupnosti i pouzdanosti sistema za upravljanje 
nepokretnostima i geoprostornim podacima u Republici Srbiji, a posebno 
unapređenje efikasnog sistema upisa, upravljanja i distribucije podataka o 
nepokretnostima i infrastrukturi i pravima na njima, kao i unapređenje pouzdanosti i 
kvaliteta tih podataka u državnoj evidenciji. Radi postizanja ovog posebnog cilja 
predviđena je, između ostalog, izmena važećeg Zakona o državnom premeru i 
katastru. 

 Sledeći problem koji treba rešiti predloženim promenama  jeste 
sprečavanje pojava uočenih u praksi da pojedine geodetske organizacije 
zloupotrebljavaju preneto ovlašćenje za obavljanje terenskih geodetskih radova, te 
tako, umesto da u elaboratu geodetskih radova prikažu faktičko stanje utvrđeno na 
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terenu, one prikazuju neistinite podatke, na primer za objekat koji na terenu ima dva 
sprata prikažu u elaboratu da ima tri sprata i dr. Takođe, primećeno je da pojedine 
geodetske organizacije ne izvode geodetske radove u skladu sa propisima, 
standardima i tehničkim normativima, te da ponavljaju istu nepravilnost u radu na 
koju im je već ukazano zapisnikom inspektora i naložene mere za njeno otklanjanje ili 
da ne prijavljuju Zavodu, u skladu sa Zakonom, promene od značaja za rad, kao što 
je promena u pogledu broja zaposlenih lica i posedovanja geodetskih instrumenata. 
Određeni broj zaposlenih lica geodetske struke i posedovanje odgovarajućih mernih 
instrumenata uslov je za dobijanje licence za rad, odnosno za izvođenje određene 
vrste geodetskih radova. Za geodetski instrument geodetska organizacija mora da 
poseduje  dokument o ispravnosti, koji ne može biti stariji od dve godine, budući da 
od njegove tačnosti i preciznosti zavisi kvalitet podataka dobijenih geodetsko-
tehničkim merenjem tim instrumentom, koji, kao podaci od opšteg interesa, postaju 
sastavni deo baze podataka katastra. 

 Na osnovu analize podataka o katastarskim kulturama i klasama 
zemljišta utvrđeno je da podaci o kulturama i klasama koji su upisani u katastru, a 
koji služe kao osnov za obračun katastarskog prihoda, nisu ažurni, odnosno da se 
stanje na terenu (utvrđeno na osnovu satelitskih snimaka) znatno razlikuje od stanja 
upisanog u katastru nepokretnosti. Ovo iz razloga, što se Republičkom geodetskom 
zavodu ne dostavljaju redovno podaci neophodni za ažuriranje katastra, odnosno što 
imaoci prava na nepokretnostima ne prijavljuju redovno promenu kulture i klase 
zemljišta, iako su na to obavezni, shodno odredbi člana 117. stav 1. Zakona o 
državnom premeru i katastru. Takođe, Odluka o utvrđivanju lestvice katastarskog 
prihoda nije menjana od dana donošenja (21. aprila 1994. godine), niti je doneta 
odluka o valorizaciji katastarskog prihoda, iako su se cene poljoprivrednih i šumskih 
proizvoda, odnosno prosečnih materijalnih troškova na osnovu kojih se utvrđuje 
katastarski prihod menjale u proteklom periodu. Navedeno ima za posledicu da 
katastarski prihod više nije relevantan pokazatelj ostvarenih prihoda građana od 
poljoprivrede i šumarstva. Iz tog razloga izmenjeni su poreski propisi, tako da se više 
ne plaća porez na prihode od poljoprivrede i šumarstva na katastarski prihod, a 
osnovica poreza na imovinu kod poljoprivrednog i šumskog zemljišta više nije 
katastarski prihod, već vrednost nepokretnosti. Stoga je predloženo je da se iz 
delokruga Republičkog geodetskog zavoda izbriše obračun katastarskog prihoda. 

 

5) Koja promena se predlaže? 

 Predlaže se uspostavljanje katastra infrastrukture, kao baze koja će 
obuhvatiti celokupnu infrastrukturu u Republici Srbiji, i to, iz oblasti saobraćaja 
(kopneni, vodni i vazdušni saobraćaj), podzemnih i nadzemnih instalacija (vodova), 
energetskih i elektronskih komunikacionih mreža i sredstava, sa pripadajućim 
uređajima i postrojenjima, kao i podzemne objekte (podzemni prolazi, skloništa itd.), 
uključujući i prava na njima. 

 Sa ciljem da se unapredi kvalitet, pouzdanost i tačnost podataka o 
nepokretnostima, te da se spreče eventualne zloupotrebe i nesavesnost u radu 
geodetskih organizacija, predlaže se mera trajnog oduzimanja licence za rad 
geodetskoj organizaciji koja u elaboratu geodetskih radova prikaže nepostojeće 
promene na terenu ili neistinite podatke o nastalim promenama na terenu. 
 Takođe, predlaže se i proširivanje datih ovlašćenja inspektoru da 
rešenjem zabrani geodetskoj organizaciji izvođenje geodetskih radova na period od 
mesec dana, ako nakon zapisnikom naloženih mera za otlanjanje utvrđenih 
nepravilnosti, u narednom roku od jedne godine, ponovi istu nepravilnost. Pored 
toga, predlaže se da se, već propisana obaveza geodetske organizacije da prijavi 
Zavodu nastale promene od značaja za njen rad, precizira tako se decidno navede 
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da je obavezna da prijavi svaku promenu u pogledu broja zaposlenih lica i 
geodetskih instrumenata, kao i da  na zahtev inspektora sačini i dostavi izveštaj o 
samoproveri ispunjenosti zahteva iz kontrolne liste i samoproceni rizika, što je u 
skladu sa odredbom člana 14. Zakona o inspekcijskom nadzoru („Službeni glasnik 
RS“, br. 36/15, 44/18-dr.zakon i 95/18). 

 Budući da katastarski prihod više nije relevantan pokazatelj ostvarenih 
prihoda građana od poljoprivrede i šumarstva, predloženo je da se iz delokruga 
Republičkog geodetskog zavoda izbriše obračun katastarskog prihoda. 

  

6) Da li je promena zaista neophodna i u kom obimu? 

 Promene su neophodne u predloženom obimu. 

7) Na koje ciljne grupe će uticati predložena promena? Utvrditi i predstaviti ciljne 
grupe na koje će promena imati neposredan odnosno posredan uticaj. 

 Predložena rešenja imaju veliki potencijal da upis infrastrukturnih i 
podzemnih objekata i prava svojine i drugih prava na njima učine lakšim i 
jednostavnijim, da unaprede kvalitet, pouzdanost i tačnost podataka, čime se 
povoljno deluje na opšte privredno okruženje, investiciona ulaganja i stimuliše pojava 
novih privrednih subjekata. 

8) Da li postoje važeći dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti željena 
promena i o kojim dokumentima se radi? 

 Ne postoje važeći dokumenti javnih politika kojima bi se mogla 
ostvariti željena promena. 

9) Da li je promenu moguće ostvariti primenom važećih propisa? 

 Predložene promene nije moguće ostvariti primenom važećih propisa. 

10) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poređenju sa iskustvom 
drugih država, odnosno lokalnih samouprava. 

 Severna Makedonija je 2013. godine donela Zakon o katastru 
nekretnina kojim je uveden infrastrukturni katastar kao deo katastra nepokretnosti. U 
infrastrukturni katastar upisuju se svi infrastrukturni podzemni i nadzemni objekti iz 
oblasti saobraćaja, komunalne infrastrukture (vodovodni i kanalizacioni vodovi), 
elektroenergetske infrastrukture, telekomunikacione infrastrukture kao i drugi 
podzemni objekti. U katastar infrastrukture upisuje se pravo vlasništva infrastrukture 
kao i ostala stvarna prva i tereti (zakup, hipoteke itd). Sa podrškom projekta Svetke 
banke izrađen je softver koji omogućuje digitalni upis celokupne infrastrukture. 
Podaci za sve upisane infrastrukturne objekte su javno dostupni na geportalu 
Agencije za katastar nekretnina i svako može da dobije vlasnički list i kopiju plana za 
infrastrukturni objekat. 

 Holandija ima dva odvojena zakona koja uređuju upis infrastrukturnih 
objekata. Prvim zakonom uređuje se zaštita prava svojine na  nekretninama, kao što 
su i podzemni i nadzemni infrastrukturni objekti. Cilj ovog zakona je da se registruje i 
zaštiti pravo vlasništva na infrastrukturnim objektima. Drugim zakonom uređuje se 
razmena podataka i informacija koje se odnose na infrastrukturne objekte. Cilj je da 
se spreči oštećenje podzemnih mreža kada se izvode podzemni radovi. Holandski 
katastar je zakonski obavezan da pruži sve informacije o podzemnim i nadzemnim 
infrastrukturnim objektima svakome ko ih zatraži uz naplatu naknade po  određenoj 
tarifi. 
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 U Litvaniji postoje zakoni na nacionalnom nivou (Zakon o katastru 
nepokretnosti i Zakon o registru nepokretnosti) koji se odnose na registraciju 
vlasništva nad nadzemnim i podzemnim infrastrukturnim objektima. Prema zakonu, 
nepokretnosti su zemljišne parcele, strukture (zgrade, inženjerske strukture) i 
prostorije u zgradama (stanovi, apartmani i druge prostorije). Infrastrukturni objekti se 
smatraju inženjerskom strukturom. Državni centralni registar je odgovoran za 
registraciju nepokretnosti, uključujući i infrastrukture. Osnovna svrha zakona je 
identifikovanje i obezbeđivanje prava na imovinu i drugih stvarnih prava i pružanje 
pravnih informacija različitim korisnicima, kao i zaštitita podzemne infrastrukture. 
Vlasnici infrastrukture su dužni da podnesu zahtev za registraciju podzemnih mreža i 
prava svojine  i obezbeđuju sva neophodna dokumenta. Podaci o pravama unose se 
u registar, a grafički podaci se unose u katastralni plan. Postoji poseban sloj (lejer) za 
inženjerske strukture u katastarskom planu nekretnina. 

 
Ključna pitanja za utvrđivanje ciljeva 

1) Zbog čega je neophodno postići željenu promenu na nivou društva? (odgovorom 
na ovo pitanje definiše se opšti cilj). 

Predložena promena će dovesti do unapređenja efikasnosti, transparentnosti, 
dostupnosti i pouzdanosti sistema za upravljanje nepokretnostima i geoprostornim 
podacima u Republici Srbiji, a posebno poboljšanja efikasnosti sistema upisa, 
upravljanja i distribucije podataka o nepokretnostima, infrastrukturi i pravima na 
njima, kao i do unapređenja pouzdanosti i kvaliteta tih podataka u državnoj evidenciji, 
a što će dovesti i do povećanja pravne sigurnosti i unapređenja poslovnog okruženja. 

 
2) Šta se predmetnom promenom želi postići? (odgovorom na ovo pitanje definišu se 
posebni ciljevi, čije postizanje treba da dovode do ostvarenja opšteg cilja. U odnosu 
na posebne ciljeve, formulišu se mere za njihovo postizanje). 

 Predmetnom promenom se želi postići dobijanje informacija i podataka 
na jednom mestu u okviru integrisanog Geodetsko katastarskog informacionog 
sistema za sve objekte iz katastara nepokretnosti i za sve tipove infrastrukturnih 
objekata koji postoje na određenoj lokaciji, zatim, adekvatan grafički prikaz 
infrastrukture, odnosno tačnost i potpunost podataka o infrastrukturi, bolje 
mogućnosti planiranja prostora, preventivno sprečavanje oštećenja podzemnih i 
nadzemnih instalacija (vodova) i smanjenje troškova direktne i indirektne štete  
prilikom izgradnje novih objekata, nesmetana realizacija projekata parcelacije i 
preparcelacije na zemljištu iznad podzemne infrastrukture, a što bi rezultiralo i sa 
optimalnim upravljanjem infrastrukturom, kao i upravljanjem vlasništvom 
infrastrukture, odnosno mogućnošću prodaje, stavljanja hipoteke, davanja u zakup 
itd. 
 
3) Da li su opšti i posebni ciljevi usklađeni sa važećim dokumentima javnih politika i 
postojećim pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade? 
 
 Predloženi ciljevi su usklađeni sa postojećim pravnim okvirom i prioritetnim 
ciljevima Vlade.  
 
4) Na osnovu kojih pokazatelja učinka će biti moguće utvrditi da li je došlo do 
ostvarivanja opštih, odnosno posebnih ciljeva? 

 Na osnovu povećanog broja upisanih infrastrukturnih i podzemnih 
objekata, posebnih delova tih objekata i prava svojine, hipoteke i drugih prava na 
njima, nesmetane realizacije projekata parcelacije i preparcelacije na zemljištu iznad 
podzemne infrastrukture, povećanog broja investicionih ulaganja. 
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 Nije moguće kvantitativno izraziti početnu i ciljanu vrednost navedenih 
pokazatelja, budući da ne postoji evidencija svih postojećih infrastrukturnih i 
podzemnih objekata, kao i posebnih delova tih objekata, niti podaci o infrastrukturnim 
i podzemnim objektima čija se izgradnja planira narednih godina. Takođe, ne postoji 
rok za postizanje ciljane vrednosti, jer će se navedeni objekti i posebni delovi tih 
objekata upisivati u katastar infrastrukture u kontinuitetu svih narednih godina kako 
se budu gradili.  

 
Ključna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika 

1) Koje relevantne opcije (alternativne mere, odnosno grupe mera) za ostvarenje cilja 
su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana „status quo” opcija? 

 Ostvarenje ciljeva nije moguće postići status quo opcijom, niti  
preduzimanjem drugih mera u obavljanju poslova državne uprave, već donošenjem 
zakona, budući da se radi o materiji koja se može urediti isključivo zakonom. 

2) Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za postizanje 
željene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti? 

 Ne postoje druge opcije za postizanje željene promene, imajući u vidu 
da je neophodna izmena regulatornog okvira, s obzirom na to da su predložena 
rešenja zakonska materija. 

3) Da li su, pored restriktivnih mera (zabrane, ograničenja, sankcije i slično) ispitane i 
podsticajne mere za postizanje posebnog cilja? 

 Ne postoje podsticajne mere. 

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno upravljačko 
organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli posebni ciljevi? 

 Radi ostvarenja postavljenih ciljeva nije neophodno osnivanje novih 
institucija, niti ukidanje postojećih. 

5) Da li se promena može postići kroz sprovođenje informativno-edukativnih mera? 

 Informisanje i edukacija lica na koje se zakonska rešenja odnose, a 
pre svega onih lica koja će biti angažovana na primeni zakona  predstavlja značajnu 
meru koja će se preduzeti radi ostvarenja predloženog cilja, međutim predložena 
promena se ne može ostariti primenom samo te mere, već je neophodna izmena 
regulatornog okvira s obzirom na to da su predložena rešenja zakonska materija. 

6) Da li ciljne grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog sektora 
mogu da budu uključene u proces sprovođenja javne politike, odnosno propisa ili se 
problem može rešiti isključivo intervencijom javnog sektora? 

 Predloženo rešenje se ne može postići bez izmene zakona, budući da 
se radi o zakonskoj materiji. 
 

 

 

Ključna pitanja za analizu finansijskih efekata 

1)  Kakve će efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem i 
dugom roku. 
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 Ostvarenje predloženih promena prouzrokovaće troškove Republičkom 
geodetskom zavodu radi uspostavljanja novog informacionog sistema koji će 
omogućiti upis svih infrastrukturnih i podzemnih objekata na jednom mestu.  
 
2) Da li je finansijske resurse za sprovođenje izabrane opcije potrebno obezbediti u 
budžetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih? 

 Za sprovođenje izabrane opcije potrebno je obezbediti sredstva u 
budžetu Republike Srbije. 

 Zakonom o budžetu Republike Srbije za 2023. godinu obezbeđena su 
sredstva u razdelu  45, programu 1102 - Državni premer, katastar i upravljanje 
geoprostornim podacima na nacionalnom nivou, u ukupnom iznosu od od  
61.060.000,00 dinara. U narednim godinama sredstva će se planirati na istom ili 
približno istom nivou u okviru utvrđenih limita i u skladu sa bilansnim mogućnostima 
budžeta Republike Srbije 

 
 

Ključna pitanja za analizu ekonomskih efekata 

1) Koje troškove i koristi (materijalne i nematerijalne) će izabrana opcija 
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno određenoj kategoriji privrednih 
subjekata? 

 Predložene izmene neće prouzrokovati troškove privrednim 
subjektima, već samo višestruke koristi, kao što su: bolje mogućnosti planiranja 
prostora, preventivno sprečavanje oštećenja podzemnih i nadzemnih instalacija 
(vodova) i smanjenje troškova direktne i indirektne štete  prilikom izgradnje novih 
objekata, nesmetana realizacija projekata parcelacije i preparcelacije na zemljištu 
iznad podzemne infrastrukture, optimalno upravljanje vlasništvom infrastrukture, 
odnosno mogućnost prodaje, stavljanje hipoteke radi obezbeđenja kreditnih 
potraživanja, davanje u zakup i dr. 

 Predloženim izmenama ne uvode se nove obaveze za privredne 
subjekte, jer je odredbama čl. 117. i 147. Zakonom o državnom premeru i katastru 
propisana obaveza za investitore, odnosno imaoce prava da u određenom roku 
prijave svaku promenu na nepokretnostima i na vodovima, odnosno da podnesu 
zahtev za provođenje promene u katastru nepokretnosti, odnosno katastru vodova, 
što znači da već po važećem zakonu imaju obavezu da angažuju geodetsku 
organizaciju da izvrši snimanje istih. Kaznenim odredbama istog zakona propisano je 
da nepoštovanje navedenih odredaba predstavlja prekršaj za koji se kažnjava 
novčanom kaznom (član 184. tač. 7) i 8)  i član 185. tačka 3).  

 

 

Ključna pitanja za analizu efekata na društvo 

1) Kolike troškove i koristi (materijalne i nematerijalne) će izabrana opcija 
prouzrokovati građanima? 

 Predložena zakonska rešenja neće stvoriti troškove građanima, a 
omogućiće im veću pravnu sigurnost u prometu podzemnih objekata, odnosno 
posebnih delova tih objekata, uzimanje kredita stavljanjem pod hipoteku tih 
nepokretnosti, dobijanje informacija i podataka na jednom mestu u okviru 
integrisanog Geodetsko katastarskog informacionog sistema za sve tipove 
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infrastrukturnih objekata koji postoje na određenoj lokaciji na kojoj planiraju izgradnju 
kuće, vikendice i dr. 

 Predloženim izmenama ne uvode se nove obaveze za građane, jer je 
Zakonom o državnom premeru i katastru propisana obaveza za sve imaoce prava da 
prijave svaku promenu na nepokretnosima i na vodovima, što znači da već po 
važećem zakonu imaju obavezu da angažuju geodetsku organizaciju da izvrši 
snimanje istih.  

 

2) Na koje društvene grupe, a posebno na koje osetljive društvene grupe, bi uticale 
mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na siromašne i 
socijalno isključene pojedince i grupe, kao što su osobe sa invaliditetom, deca, mladi, 
žene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske nacionalne manjine, neobrazovani, 
nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica i stanovništvo ruralnih sredina i druge 
osetljive društvene grupe)? 

 Predložene izmene nemaju uticaja na pojedine društvene grupe.  

3) Da li izabrane opcije omogućavaju ravnopravan tretman, ili dovode do direktne ili 
indirektne diskriminacije različitih kategorija lica (npr. na osnovu nacionalne 
pripadnosti, etničkog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta, invaliditeta, starosne 
dobi, seksualne orijentacije, bračnog statusa ili drugih ličnih svojstava)? 

 Predložene izmene nisu od uticaja na ravnopravnost svih učesnika u 
pravnom saobraćaju. 

 
Ključna pitanja za analizu upravljačkih efekata 

 

1) Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljačke ili institucionalne 
promene i koje su to promene? 

 Radi ostvarenja postavljenih ciljeva neophodno je preduzeti 
organizacione mere, odnosno izmeniti organizacionu strukturu Republičkog 
geodetskog zavoda na način da se Pravilnikom o unutrašnjem uređenju i 
sistematizaciji radnih mesta, umesto Odeljenja za katastar vodova, obrazuje uža 
unutrašnja jedinica – Odeljenje za katastar infrastrukture.  

 Radi ostvarenja postavljenih ciljeva neophodno je, kao dodatnu meru, 
sprovesti obuku lica koja će biti angažovana na primeni zakona. Troškovi obuka su 
uračunati u ukupna finansijska sredstva koja su planirana za sprovođenje zakona. 

 Radi primene zakona neophodno je obezbediti tehničke uslove, 
odnosno neophodna je implementacija novog informacionog sistema za katastar 
infrastrukture. 

 Predloženim promenama u članu 4. Predloga zakona se ne uvode 
nove nadležnosti za Republički geodetski zavod), budući da je nadležnost za vođenje 
posebne evidencije o utvrđenim promenama na nepokretnostima koje nisu upisane u 
katastar nepokretnosti već uvedena odredbom člana 49. stav 4. Zakona o postupku 
upisa u katastar nepokretnosti i vodova („Službeni glasnik RS“, br. 41/18, 95/18, 
31/19 i 15/20). Takođe, saglasno odredbi člana 152. stav 1. Zakona o državnom 
premeru i katastru, u Republički geodetski zavod nadležan je da vodi Registar cena 
nepokretnosti, a saglasno odredbi člana 151. stav 6. istog zakona, da podatke iz 
postupka masovne procene vrednosti nepokretnosti objavljuje na svojoj internet 
stranici.  
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2) Da li postojeća javna uprava ima kapacitet za sprovođenje izabrane opcije 
(uključujući i kvalitet i kvantitet raspoloživih kapaciteta) i da li je potrebno preduzeti 
određene mere za poboljšanje tih kapaciteta? 

 Radi primene zakona nisu potrebni dodatni kapaciteti. 

 

3) Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvršiti restrukturiranje 
postojećeg državnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr. 
proširenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapređenje tehničkih i ljudskih 
kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno sprovesti? 

 Ne. 

4) Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa važećim propisima, međunarodnim 
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika? 

 Izabrana opcija je u saglasnosti sa važećim propisima. 

 

5) Da li izabrana opcija utiče na vladavinu prava i bezbednost? 

Predloženom odredbom člana 5. Predloga zakona predviđeno je da se  član 20. stav 
3. važećeg Zakona, kojim su propisani slučajevima kada se geodetskoj organizaciji 
oduzima licenca za rad, dopuni odredbom kojom će se propisati oduzimanje licence 
geodetskoj organizaciji i u slučaju ako dostavi elaborat geodetskih radova i zapisnik o 
izvršenom uviđaju o nepostojećim promenama ili sa neistinitim podacima, ili je 
elaborat izradilo lice koje nije zaposleno, odnosno angažovano u toj geodetskoj 
organizaciji. Predloženom odredbom člana 18. predviđano je da se član 177. 
važećeg Zakona dopuni odredbom kojom se daje ovlašćenje inspektoru da rešenjem 
zabrani geodetskoj organizaciji izvođenje geodetskih radova na period od mesec 
dana, ako nakon zapisnikom naloženih mera za otlanjanje utvrđenih nepravilnosti, u 
narednom roku od jedne godine, ponovi istu nepravilnost. 

 Predloženim odredbama ne ugrožavaju se Ustavom zajemčena 
ljudska prava i slobode, već se sprečavaju eventualne zloupotrebe i nesavesnost u 
radu geodetskih organizacija, sa ciljem da se unapredi kvalitet, pouzdanost i tačnost 
podataka upisanih u katastar nepokretnosti i katastar vodova, odnosno katastar 
infrastrukture, budući da su državni premer, katastar nepokretnosti i katastar vodova 
od opšteg interesa za Republiku Srbiju, shodno članu 6. važećeg Zakona o 
državnom premeru i katastru.  

 Praksa je pokazala da pojedine geodetske organizacije 
zloupotrebljavaju preneto ovlašćenje za obavljanje terenskih geodetskih radova tako 
što u elaboratu geodetskih radova prikazuju neistinite podatke, umesto da 
verodostojno prikažu faktičko stanje utvrđeno na terenu, te da geodetske radove ne 
izvode u skladu sa propisima, standardima i tehničkim normativima.  

 O oduzimanju licence za rad geodetskoj organizaciji Republički 
geodetski zavod odlučuje rešenjem, protiv kojeg se može izjaviti žalba ministarstvu 
nadležnom za poslove građevinarstva, u roku od osam dana od dana dostavljanja 
rešenja, u skladu sa čl. 20. i 21. važećeg Zakona o državnom premeru i katastru.  

 Za zabranu izvođenja geodetskih radova inspektor donosi rešenje, na 
osnovu člana 177. stav 2. važećeg Zakona, protiv kojeg se može izjaviti žalba 
Republičkom geodetskom zavodu, u roku od osam dana od dana dostavljanja 
rešenja.  
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6) Da li izabrana opcija utiče na odgovornost i transparentnost rada javne uprave i na 
koji način? 

 Ne. 

7) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena će biti potrebno da se 
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovođenje, 
odnosno njena održivost? 

 Radi ostvarenja postavljenih ciljeva neophodno je preduzeti 
organizacione mere,  obezbediti tehničke uslove odnosno implementirati nov 
informacioni sistem za katastar infrastrukture, obezbediti uslove u pogledu 
kadrovskih kapaciteta i kao dodatnu meru kontinuirano sprovođenje obuke i 
edukacije lica koja će biti angažovana na ovim poslovima. Rok do koga je 
predloženim izmenama određeno da će biti uspostavljen katastar infrastrukture je juli 
2025. godine.   

 

Ključna pitanja za analizu rizika 

1) Da li je za sprovođenje izabrane opcije obezbeđena podrška svih ključnih 
zainteresovanih strana i ciljnih grupa? Da li je sprovođenje izabrane opcije prioritet za 
donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupštinu, Vladu, državne organe i 
slično)? 

 Sprovođenje izabrane opcije predstavlja prioritet za donosioce odluka 
u narednom periodu. 

2) Da li su obezbeđena finansijska sredstva za sprovođenje izabrane opcije? Da li je 
za sprovođenje izabrane opcije obezbeđeno dovoljno vremena za sprovođenje 
postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna? 

 Za sprovođenje izabrane opcije obezbeđena su finansijska sredstva. 
Procenjeno je da će biti dovoljno vremena za sprovođenje javne nabavke u vezi sa 
implementacijom novog informacionog sistema za katastar infrastrukture. 

3) Da li postoji još neki rizik za sprovođenje izabrane opcije? 

 Ne postoji rizik za sprovođenje izabrane opcije.  

IZVEŠTAJ 
(informacije) O SPROVEDENIM KONSULTACIJAMA 

 

 U skladu sa članom 44. stav 2. Uredbe o metodologiji upravljanja javnim 
politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadržaju pojedinačnih 
dokumenata javnih politika („Službeni glasnik RS“, broj 8/19), u nastavku Izveštaja 
navodimo sledeće: 
 1) Vreme, obim i metode konsultacija: Konsultacije nisu sprovedene. 
 2) Učesnici konsultativnog procesa: Konsultacije nisu sprovedene.. 
 3) Pitanja koja su bila predmet konsultacija: Konsultacije nisu 
sprovedene. 
 4) Primedbe, sugestije i komentari koji su uzeti u razmatranje i onima koji 
nisu uvaženi, kao i o razlozima za njihovo neprihvatanje: Konsultacije nisu 
sprovedene. 
 5) Uticaj rezultata konsultacija na izbor mera iz dokumenta javnih politika: 
Konsultacije nisu sprovedene. 
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IZJAVA O USKLAĐENOSTI PROPISA SA PROPISIMA 
EVROPSKE UNIJE 

 
1. Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa - VLADA 
 
    Obrađivač - REPUBLIČKI GEODETSKI ZAVOD 
 
2. Naziv propisa 
 
PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DRŽAVNOM 
PREMERU I KATASTRU  
 
 
3. Usklađenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju 
između Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i 
Republike Srbije sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem 
tekstu: Sporazum): 
 
a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadržinu propisa, 
 
Sporazum ne sadrži odredbu koja se odnosi na normativnu sadržinu ovog zakona. 
 
b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma, 
 
Odredbama Sporazuma nije određen poseban rok za usklađivanje. 
Opšti rok za usklađivanje je šest godina. 
 
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma, 
 
Nema 
 
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma, 
 
Nema 
 
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske 
unije. 
 
Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije nije 
predviđeno donošenje ovog zakona. 
 
4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije: 
 
a) Navođenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene 
usklađenosti sa njima, 
 
Ne postoje primarni izvori prava Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti 
usklađenost ovog zakona. 
 
b) Navođenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima, 
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Ne postoje sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti 
usklađenost ovog zakona. 
 
v) Navođenje ostalih izvora prava Evropske unije i usklađenost sa njima, 
 
Ne postoje ostali izvori prava Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti 
usklađenost ovog zakona. 
 
g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost, 
 
Nema 
 
d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa 
propisima Evropske unije. 
 
Nema 
 
5. Ukoliko ne postoje odgovarajuće nadležnosti Evropske unije u materiji koju 
reguliše propis, i/ili ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava Evropske 
unije sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost, potrebno je obrazložiti tu 
činjenicu. U ovom slučaju, nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti 
propisa. Tabelu usklađenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaćim 
propisom ne vrši prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije već 
se isključivo vrši primena ili sprovođenje nekog zahteva koji proizilazi iz 
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateške 
procene uticaja biće sprovedena obaveza iz člana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se 
ne vrši i prenos te odredbe direktive). 
 
Ne postoje propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost ovog 
zakona. 
 
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski 
jezik? 
 
Nema 
 
7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik Evropske unije? 
 
Ovaj zakon nije preveden na neki službeni jezik Evropske unije. 
 
8. Saradnja sa Evropskom unijom i učešće konsultanata u izradi propisa i 
njihovo mišljenje o usklađenosti. 
 
U izradi Predloga zakona nisu učestvovali konsultanti. 

 

 
 


